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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia trece (13)
denoviembre del dos mil siete (2007), se reunieron
en el Salon Guillermo Leon Valencia del Capito-
lio Nacional, previa citacion, los miembros de la
Comision Primera del honorable Senado, con el
fin de sesionar.

I

Llamado a lista y verificacion
del quérum

LaPresidenciaindicaalaSecretariallamar a
lista y contestaron los honorables Senadores:

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Parody D’Echeona Gina Maria
Pérez Pineda Oscar Dario
Petro Urrego Gustavo
Quintero Villada Rubén Dario
Rojas Jiménez Héctor Heli
Velasco Chavez Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Arrieta Buelvas Samuel
Benedetti Villaneda Armando
Céaceres Leal Javier Enrique
Cuéllar Bastidas Parmenio
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Orjuela Carlos Armando

Gerléin Echeverria Roberto
Ramirez Pinzoén Ciro.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Cristo Bustos Juan Fernando
Vargas Lleras German.

B
Se anexan textos de las excusas:
Bogota, D. C., 1° de noviembre de 2007
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario General Comision Primera
Senado de la Republica
Ciudad
Respetado doctor:

Con la presente me permito informar a usted,
que la semana comprendida del 8 al 12 de no-
viembre del presente afio, me ausentaré del pais,
atendiendo una invitacion de la Commission Na-
tionale Destitres Restaurant (CNTR), presidida por
el doctor M. Bernard Hagege, el cual se realizara
en Paris, Francia, segiin Resolucion niimero 048
del 30 de octubre del aflo en curso de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica.

Por lo anterior solicito sea excusado por la ina-
sistencia a las sesiones citadas en dicha Comision
para esa semana.

Cordialmente,

Juan Fernando Cristo Bustos,
Senador de la Republica.

Anexo copia resolucion Mesa Directiva.

EE S
Bogota, D. C., noviembre de 2007
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera Constitucional
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Secretario:

Por la presente solicito a usted excusarme de
asistir a las sesiones de la Comision Primera del
Senado, que se lleven a cabo los dias 13y 14 de
noviembre de 2007, de conformidad con la Reso-
lucion numero 054 del 6 de noviembre de 2007,
expedida por la Mesa Directiva, que se adjunta a
esta, y que dice: por medio de la cual se autoriza
a un miembro del Senado de la Republica a des-
plazarse fuera del pais.

Agradezco al sefior Secretario tomar nota de lo
anterior y me suscribo muy cordialmente,

Germdan Vargas Lleras,

Honorable Senador de la Republica.
k ok ok

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 11:20 a.m., la Presidencia declara
abierta la sesion e indica a la Secretaria dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion.

II

Consideracion y votaciéon
del Orden del Dia

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA
Dia: martes 13 de noviembre de 2007

Lugar: Salon Guillermo Valencia-Capitolio
Nacional

Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacién
del quérum
1I

Consideracién y votacion
del Orden del Dia
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Consideracién y votacion
del Acta nimero 19

v

Consideracion y votaciéon de proyectos
para primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 07
de 2007 Senado, por el cual se modifican unos
articulos de la Constitucion Politica de Colombia
(personero).

Autor: honorables Senadores Juan Carlos Vélez
Uribe-Bancada de la U.

Ponente: Primer debate: honorable Senador
Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 366 de 2007
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 468 de 2007
* 3k ok

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero
08 de 2007 Senado, por el cual se adiciona la
Constitucion Politica de Colombia, Titulo VII de
la Rama Ejecutiva, Capitulo I, del Presidente de
la Republica, articulo 189.

Autor: honorables Senadores Aurelio Iragorri
Hormaza 'y otros.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Carlos Garcia Orjuela.

Publicacion proyecto Original: Gaceta del
Congreso niimero 418 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 477 de 2007.

* 3k ok

3. Proyecto de Acto Legislativo niimero 10
de 2007 Senado, por el cual se eleva a rango
constitucional los derechos de las victimas de
crimenes contra la humanidad y se establecen
mecanismos para garantizar la no repeticion del
paramilitarismo en Colombia.

Autor: Bancada Polo Democratico.

Ponente: Primer debate: honorable Senador
Gustavo Petro Urrego.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 423 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 477 de 2007.

* 3k ok

4. Proyecto de ley nimero 176 de 2006
Senado 037 de 2006 Camara, por la cual se
aumentan penas para los delitos contra la salud
publica, de que trata el Titulo XII, Capitulo I del
Cédigo Penal.

Autor: honorable Representante
Varén Cotrino.

German

Ponente: Primer debate: honorable Senador
Javier Cdceres Leal.

Publicacion texto aprobado Plenaria de Cama-
ra: Gaceta del Congreso numero 519 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 162 de 2007.

* 3k ok

5.Proyectodeley nimero 27 de2007 Senado,
porlacual se fortalece el régimen del conflicto de
intereses del Reglamento Interno del Congreso:
Senado y Camara de Representantes.

Autor: honorable Senador Jesus Enrique Pi-
fiacué Achicué.

Ponente: Primer debate: honorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 345 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 394 de 2007.

%k ok ok

6. Proyecto deley niimero 08 de 2007 Senado,
por la cual se expiden normas sobre fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercializacion,
manipulacion y uso de polvora y se adiciona el
Cédigo de Policia.

Autor: honorables Senadores Armando Bene-
detti 'y Gina Parody.

Ponente: primer Debate: honorable Senador
Gina Parody D’Echeona.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 344 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 417 de 2007.
& 3k ok

7.Proyectodeley niimero 58 de2007 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 164
de la Ley 23 de 1982.

Autor: honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chavez.

Ponente: Primer debate: honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chavez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso ntimero 367 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 530 de 2007.

k k k

8. Proyecto de ley nimero 123 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se adopta el codigo
de ética de los técnicos electricistas y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Alirio Villamizar
y otros.

Ponente: Primer debate: honorable Senador
Samuel Arrieta Buelvas.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 448 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 536 de 2007.
% 3k ok

9.Proyecto deley niimero 38 de2007 Senado,
pormedio de la cual se reforma la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia, en el sentido de
reconocer laposibilidad de aplicar equivalencias
entre estudios superiores y experienciaprofesional
para ocupar cargos de empleados judiciales en
la Rama Judicial.

Autor: honorable Senador Germadn Vargas
Lleras.

Ponente: Primer debate: honorable Senador
German Vargas Lleras.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 346 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 406 de 2007.

10. Proyecto deley numero 85de2007 Sena-
do 53 de 2006 Camara, por la cual se establecen
controles policivos al ejercicio de actividades eco-
nomicas en establecimientos de cardacter privado,
en caso de que trasciendan a lo publico.

Autores: honorables Representantes, Luis
Felipe Barrios, Tarquino Pacheco, Edgar Eulises
Torres, Juan Carlos Granados y la honorable
Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos.

Ponente: Primer debate: honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria.

Publicaciontexto aprobado Plenariade Camara
Gaceta del Congreso nimero 405 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 458 de 2007.

%k ok ok

11. Proyecto de ley nimero 240 de 2007
Senado 43 de 2006 Camara, por medio de la
cual se hace una adicion al Cédigo Penal (Ley
599 de 2000), se crea el tipo penal “Denegacion
de salud” y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorables Representantes Guillermo
Antonio Santos Marin'y Pedro Pardo Rodriguez,
Musa Besaile Fayad y honorable Senador Mau-
ricio Jaramillo Martinez.

Ponente: Primer debate: honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chdavez.

Publicacion Texto aprobado por Plenaria de
Céamara: Gaceta del Congreso nimero 251 de
2007.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 530 de 2007.

k ok %k

12. Proyecto de ley niimero 244 de 2007
Senado 13 de 2006 Camara, por la cual se defi-
nen los derechos herenciales de los comparieros
permanentes.

Autores: honorable Representante Gloria Ste-
lla Diaz Ortiz, honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive 'y Manuel Antonio Virgiiez.

Ponente: Primer debate: honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chavez.

Publicacién texto aprobado por la Plenaria
de Camara: Gaceta del Congreso numero 197
de 2007.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 530 de 2007.

k ok ok

13. Proyecto de ley numero 119 de 2007
Senado, por medio de la cual se fortalecen las
Juntas Administradoras Locales su presupuesta-
cion participativa en los Distritos y Municipios
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponente: Primer debate: honorable Senador
Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 429 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 547 de 2007.

k ok ok

14. Proyecto de ley niimero 40 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se adoptan medidas
en desarrollo del articulo 13 de la Constitucion
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Politica y se dictan otras disposiciones para
prevenir, erradicar y sancionar toda forma de
discriminacion, Acumulado Proyecto de ley
numero 68 de 2007 Senado, por la cual se
desarrolla el derecho a la igualdad y se dictan
disposiciones paraprevenir, erradicary sancionar
la discriminacion.
Autores:

Proyecto deley nimero40de 2007, honorables
Senadores: Gina Parody y Armando Benedetti.

Proyecto de ley numero 68 de 2007, doctor
Volmar Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo.

Ponente: Primer debate: honorable Senadora
Gina Parody D’Echeona.

Publicacidn proyecto original: Proyecto de ley
numero 40 de 2007, Gaceta del Congreso nimero
364 de 2007.

Proyecto de ley niimero 68 de 2007, Gaceta
del Congreso ntimero 391 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 547 de 2007.

\%
Lo que propongan
los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Juan Carlos Vélez Uribe
El Vicepresidente,
Luis Fernando Velasco Chavez
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia, e informa que cuando se registre quérum
decisorio se sometera a votacion.
11T

Consideracion y votacion
del Acta niimero 19

La Presidencia abre la discusion del Acta
nimero 19, correspondiente a la sesion del dia
7 noviembre e informa que cuando se registre
quérum decisorio se sometera a votacion.

Por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

v

Consideracion y votacion de proyectos
para primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2007 Senado, por el cual se modifican unos arti-
culos de la Constitucion Politica de Colombia.

Secretario:

Con respecto a este proyecto me permito in-
formarle sefior Presidente, que en la sesion pa-
sada se leyo la proposicion con que termina el
informe, firmada por su Sefloria y se inicid el
debate de la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chavez:

Sefior Presidente, yo quiero comentar un
tema muy enojoso, muy jarto que pasoé la sema-
na pasada y ojala sirva de reflexion a los seflores
Senadores, a los Colombianos y a los medios de
comunicacion, en una de estas versiones libres

que se estan dando en el marco de la Ley de Jus-
ticia y Paz, uno de estos comandantes paramili-
tares que entre otras cosas yo habia denunciado
hace un aflo en un debate sobre el reciclaje del
paramilitarismo en Colombia, reciclaje que cada
dia es mas fuerte, cada dia se siente mas, se atre-
vi6 a hacer unas mentirosas afirmaciones.

Dijo practicamente que mi eleccion como Se-
nador se debia al bloque Calima de las autode-
fensas, que yo me habia reunido con él, que le
habia pedido respaldo, por lo menos eso fue lo
que me pude enterar por los medios de comu-
nicacion, me enteré a eso de las dos, después de
que ya muchos Colombianos se habian enterado,
porque la noticia salid a la opinidn publica, cité
a rueda de prensa inmediatamente, negué esas
afirmaciones y afortunadamente porque conozco
coémo funciona la Ley de justicia y paz, ley que
critiqué, que no voté, presenté un proyecto alter-
no que no le gustaba a los seflores Paramilitares
con algunos Congresistas, algunos de ellos que
inclusive estan aqui en esta Comision, recordé
que estando en version libre se corre un riesgo
muy grave y es que la persona puede decir lo que
quiera, que si uno lo denuncia por injuria y ca-
lumnia, doctor Oscar Dario, esa persona perfec-
tamente puede esperarse hasta que esté a punto
de salir una sentencia de ese proceso, retractarse
con una retractacién muy clara y practicamente
no se ha cometido el delito, aunque el dafio a
nombre de la persona esté hecho.

Entonces decidi y anunci¢ ese mismo dia que
presentaria una denuncia por las mentirosas afir-
maciones de ese sefior en la Fiscalia a primera
hora del dia siguiente, esa noche me fui, trabajé la
denuncia, y lo denuncié por falso testimonio, eso
tiene un elemento juridico, tiene un tecnicismo
juridico que es importante, el falso testimonio se
da en el marco de una declaracion jurada, o sea,
hay un proceso que se llama proceso de justicia
y paz si la persona rinde declaracion jurada, no
puede mentir, puesto que si miente comete un
delito y ese delito si no es retractable.

A las nueve de la mafana estuve en el bunker
de la Fiscalia, en el Despacho de la Directora
Nacional de Fiscalias, presenté la denuncia fren-
te a esas afirmaciones de una persona que como
lo habia dicho el dia anterior no lo conocia, nun-
ca me habia reunido con él, creo que las gentes
particularmente en mi region sabe qué tipo de
influencia ha podido tener el paramilitarismo
en mi region y en esas pocas zonas, en donde
ha tenido influencia, mis resultados electorales
han sido francamente deplorables, no pude hacer
campaiia politica en esas zonas, pues bien, la in-
formacion que luego obtuve es que al medio dia
cuando a esta persona la llaman bajo la gravedad
del juramento a ratificarse se retracta, y, sin que
se sonroje dice tranquilamente que no me cono-
cia y que nunca se habia reunido conmigo.

A pesar que el dia anterior habia dicho que
me conocia, que ya me habia reunido con ¢l a pe-
dirle respaldo politico y que el bloque Calima de
las autodefensas habia ayudado en mi eleccion
como Senador.

Yo tengo claro honorables Senadores qué es
lo que se busca con esto, la proxima semana se
inicia el debate en donde se van a buscar unos
beneficios juridicos a unos sefiores paramilitares
y mi posicion politica ustedes la conocen y yo
quiero ratificarla hoy.

Yo no creo que el paramilitarismo sea un deli-
to politico y eso lo he dicho desde hace dos afios,
desde hace tres afios, desde hace un afio, desde
hace seis meses y lo he dicho siempre, siempre.
Y, es evidente que si yo no hubiese actuado tan
rapidamente muy seguramente sefior Presidente,
hubiese tenido que venir a ese debate, y pedirles
a ustedes que me aceptaran un impedimento. No
solo, no lo voy a hacer, sino que voy a ser beli-
gerante en ese debate.

Pero también quiero llamar a la reflexion
como lo dijo el periodista Juan Gossain, sobre el
dafio que se les puede hacer a algunas personas
con unas afirmaciones débiles que nadie procese
antes de sacarlas a la opinion publica. Por ello
doctora Gina, doctor Petro, nosotros insistiamos
que a estos sefiores mas que version libre tenia
que pedirseles era una indagatoria bajo la grave-
dad del juramento dijeran lo que tenian que de-
cir, y si un ciudadano se consideraba lesionado
con esas declaraciones tuviese la oportunidad de
controvertirlas judicialmente.

Por eso doctor Petro, son tan peligrosas esas
comisiones de la verdad sin fuerza juridica,
puesto que el problema, porque lo he vivido ya,
y a usted también le tocd hace unos meses vivir-
lo, es que uno puede vencer juridicamente, pero
el dafio ante los medios, ante la opinion publica
esta hecho.

Yo de todas maneras Presidente, quiero reco-
nocer la generosidad con que la mayor parte de
los medios de comunicacion al otro dia sacaron
la noticia, hablando de la retractacion de este de-
lincuente. Caracol, RCN, CMI, la mayor parte
de los medios escritos del pais, la doble W, Ra-
dio Santa Fe, Radio Lider, Radio Stper, Stper
Medellin, Super Cali, todas las emisoras locales
del departamento del Cauca, de la ciudad de Po-
payan, yo de verdad estoy muy reconocido.

Pero queria decirles eso, y con esto termi-
no, esta documentado como en el afio 1999 el
Comando General de las Autodefensas, ordeno
o dio la orden de asesinarme porque yo habia
presentado un proyecto de ley para permitir el
intercambio humanitario en este pais y las au-
todefensas se oponian a ello. Esta debidamente
documentado, inclusive hay declaraciones que
hablan sobre esa orden de asesinato en la Corte
Suprema de Justicia.

Estuve revisando este fin de semana una serie
de declaraciones del portal de las autodefensas,
se llama Colombia Libre y encontré no menos de
20 articulos bastante intimidantes por no decir
otra palabra en contra mia y en contra de varios
Parlamentarios que nos opusimos a esa Ley de
Justicia y paz tal cual la querian sectores del go-
bierno y tal cual la querian las autodefensas.

También estd documentado y quiero hablar
de esto porque es una buena constancia que que-
da aqui en el Congreso, estd documentado en los
organos de seguridad del Estado, tres intentos de
secuestro por parte de las autodefensas en contra
mia desde el afio 2000 hasta ahora. Hace un par
de aflos cuando se comenzd hablar del 35% de
influencia entre los Congresistas que tenian los
paramilitares, un Comandante de ellos mencio-
nod a otro Congresista que hoy es Senador de la
Republica que se ha caracterizado por su vertica-
lidad, en enfrentar estas manifestaciones delin-
cuenciales y también me mencion6 a mi.
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Afortunadamente pudimos probar rapida-
mente el exabrupto que estaba diciendo y ahora
ocurre esto, hace un mes un intento de asesina-
to en Caqueta, o por lo menos de secuestro no
sé yo, siete bombas, un intercambio de disparos
por mas de tres minutos, bueno yo quiero con-
tar esto y que quede aqui una constancia. Pero
también quiero decirles a estos sefiores que
cuando uno toma la decision de hacer politica
sabe a qué riesgos se somete, sabe que a uno lo
pueden intentar matar, fisicamente o lo pueden
intentar matar politicamente y que uno solo se
puede defender con sus acciones y yo no me voy
a callar ni voy a dejar de decir lo que pienso y lo
que siento porque el dia que deje de decir lo que
pienso, lo que siento, lo que me inspira, que deje
de defender mis principios, no tengo derecho a
ser Congresista, ni estar en la vida publica.

Presidente, queria agradecerle la solidaridad
de muchos compafieros que me llamaron aun an-
tes de que este sefior se retractara a expresarme
su solidaridad y dejar esta constancia que me pa-
rece importante, especialmente sabiendo lo que
se va a debatir en los proximos dias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda:

No, sefior Presidente, muy breve, me quedo
tan sorprendido con lo que dice el doctor Ve-
lasco, que estas personas que son objeto de una
rendicion de una version libre y que en esa ver-
sion pueden matar politicamente a quienes no les
gusten, y que en esa version pueden desquitarse
o sacar del camino a quienes consideran sus ene-
migos y que después en otra versiéon o en una
declaracion bajo la gravedad del juramento se
pueden retractar, me parece que eso es una peli-
grosidad infinita.

Yo no sé, si la Ley de Justicia y paz que por
supuesto quienes acompaiiamos al gobierno en
ese proposito no tuvo esa suficiente cautela y esa
suficiente precaucion. Porque doctor Velasco asi
como usted, porque es inteligente, porque puede
mostrar su pasado como un libro abierto, porque
mirar el sol de frente, porque usted tiene buenas
relaciones con sus paisanos, y con los medios,
porque usted es habil, que es muy distinto decir-
le que es habilidoso, es habil, sabe jugar, y sabe
el escenario en que se mueve.

Usted puede salir airoso de un sefialamien-
to que por lo que yo le conozco no me queda
ninguna duda que es un absurdo, no me queda
ninguna duda que es un absurdo, ni pregunto, la
pregunta que me qued6 a mi en el subconscien-
te es, cuantos también estaran siendo objeto de
un sefialamiento injusto y esos que son menos
habiles y menos inteligentes no se han podido
salir del cerco que les han vendido a través de la
version libre.

Porque es que en el debate que se realizd en
la Plenaria del Senado yo tuve la oportunidad de
hacer una afirmacion que todos los dias le atri-
buyo mas razonable, no solamente ya no somos
objetivos militares, sino que también somos ob-
jetivos judiciales, doctor. También nos quieren
matar politicamente como usted lo sefiala. Y,
entonces cual va a ser el procedimiento, porque
aqui el que tenga compromisos que sea investi-
gado, que sea acusado y que sea juzgado, y por

supuesto sancionado. Pero cuantos podran haber
como usted Velasco, en la mira, y lo mas grave
es, que es en la mira que no sabemos de quién.

Yo dejo eso como un motivo de reflexion, por
eso cuando con tanta audacia mencionan el nom-
bre de alguno, inmediatamente lanzan las cam-
panas al aire algunos y se soslayan sefialando
que en este pais que dizque definitivamente se
esta derrotando la influencia de los grupos arma-
dos en la politica.

Acabamos de ver en estas elecciones que pa-
saron, de que eso no es tan cierto que la derrota
sea total de lado y de lado, del lado el paramili-
tarismo y de lado la guerrilla porque el atentado
de que fue objeto usted recientemente doctor Ve-
lasco sefiala todo el mundo que es de las FARC,
no tengo yo ninguna prueba para decir que no es
de ellos. Entonces me deja bastante preocupado,
doctor, ;de esos 40 cual?, jhabra alguno en sus
mismas circunstancias?, esa pregunta creo que
no la debemos responder.

Porque es que también he oido, he escuchado
intervenciones de Senadores y Representantes
acusando y juzgando, partiendo de la base de
que el principio de la presuncion de inocencia
no existe en Colombia y esos que actian asi con
esa ligereza vergonzosa también deben ser se-
fialados, porque realmente a mi si me preocupa
enormemente que un truhan venga a involucrar
a una persona de bien como es usted, y como
algunos otros, porque deberan haber personas de
bien en el Congreso por estigmatizado que esté.
Asi que quedo con ese enorme interrogante, en
mis adentros. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Gracias Presidente. Pues yo empiezo con so-
lidarizarme con el Senador Luis Fernando Velas-
co por esa agresion que se le hizo a su patrimo-
nio moral. A mi lo que me sorprende es por qué
la persona, el funcionario, el fiscal que recibid
la version libre de este procesado no le exigio
de inmediato que jurara la afirmacioén porque de
acuerdo con la ley, la version libre es asi, libre,
en lo que tiene que ver con la responsabilidad del
procesado y la ley dice que desde el momento en
que la persona rinde version libre o indagatoria
haga imputacion a terceros debe de inmediato
tomarse de juramento para que ese punto quede
con esa valoracion.

No me explico por qué en ese caso no suce-
di6 eso. Sin embargo, yo pienso que si bien, no
se configuraria el delito de falso testimonio, por
el hecho de que no hubo juramento, si se causd
un delito, ocurrié en una conducta prevista en el
Cddigo Penal que consiste en el articulo 221 que
habla sobre la calumnia.

Yo cabalmente, honorables Senadores he pre-
sentado un proyecto de ley que no sé por qué
no se ha repartido, hoy le estaba preguntando al
seflor Secretario para reformar el articulo 225
del Cddigo Penal que habla de la retractacion.
En este momento se puede injuriar o calumniar
y retractarse, todos sabemos que de la calumnia
algo queda, y esa retractacion por lo regular no
la conocen todos los que escucharon la imputa-
cion lujuriosa o calumniosa, y la Ley prevé el
Cddigo Penal a partir del 220 que habla sobre los

delitos contra el honor, prevé se puede retractar,
que si la retractacion ocurre antes de presentarse
la denuncia ya no se puede presentar la denuncia
y si la retractacion procede en cualquier momen-
to el agresor, el que hizo la injuria o la calumnia
era libre de toda responsabilidad, simplemente
diciendo que se retracta y haciendo una retracta-
cidén de como yo digo, a veces no llega a todas las
personas que conocieron la imputacion, en esas
condiciones, nosotros hemos hecho un proyecto
de ley, que exige lo siguiente: cuando una perso-
na hace una imputacion que implique injuria o
calumnia y luego se retracte antes de formularse
la renuncia no sera valida esa retractacion si el
agresor no presenta el paz y salvo de los dafios y
perjuicios ocasionados a la victima.

Porque con la simple imputacion se causd un
perjuicio que no puede quedar como en este mo-
mento ocurre, totalmente fuera de toda indemni-
zacion, y si la retractacion ocurre dentro del pro-
ceso el sindicado para tener derecho a que termi-
ne la accion penal debe ser condenado a pagar
los perjuicios que se deben tasar en un incidente
dentro del mismo proceso penal, para que el sin-
dicado no cubra esa indemnizacién que debe re-
presentar el pago de los perjuicios morales y de
los perjuicios materiales y que se causan, o al
menos los morales, porque hay perjuicios mora-
les subjetivos y perjuicios morales articulados.

No solamente es el dolor que se causa con
una agresion la que fuere delictiva sino que a ve-
ces eso repercute en el patrimonio, por ejemplo
cuando se acusa a un profesional de ser desho-
nesto en el ejercicio de su profesion, ese es un
perjuicio moral objetivado. A cualquier persona
se le puede menoscabar en su honra si se le hace
una acusacion infundada.

Por eso hemos presentado un proyecto que
tiene por objeto reformar el 225 del Cédigo Penal
en desarrollo del articulo 21 de la Constitucion
Nacional que dice que se garantiza el derecho a
la honra, en este pais no se garantiza el derecho
a la honra, los delitos contra el patrimonio moral
ni siquiera los investigan en los juzgados, y por
eso hoy ese delito practicamente la gente no lo
denuncia y se queda con las agresiones, de esa
naturaleza.

Por eso sefior Presidente, yo aprovecho la
oportunidad para solicitarle se digne designar
el Ponente para este proyecto de ley. Muchas
gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Seflor Secretario, como estamos en el pro-
yecto de acto legislativo sobre Personerias, yo le
pediria el favor que leyera la proposicion que fue
presentada por el Senador Oscar Dario Pérez.

Proposicién nimero 22

Retirese del Orden del Dia los proyectos de
acto legislativo presentados por el honorable
Senado ya que por términos no hacen transito a
la siguiente legislatura.

Firmado por el honorable Senador Oscar Dario
Pérez Pineda.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Entonces cuando haya el quérum decisorio pro-
cederemos a someter votacion esta proposicion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Quiero hablar un poco de uno de sus proyec-
tos, que ha presentado dos veces en este periodo
y en el anterior, y nunca se debate. Tiene que ver
con el que reforma la Constitucion para explici-
tamente colocar como un derecho fundamental
al derecho a la verdad, la reparacion integral de
las victimas, y excluir terminantemente cual-
quier posibilidad de contacto entre funcionario
publico y organizaciones paramilitares, cero y
van dos, no se discute, este proyecto es, sefior
Secretario, este es un proyecto de bancada, asi
fue presentado en la ocasion primera y asi ha
sido presentado en esta presente, y dos veces no
se discute.

La ley de bancadas obliga la discusion de un
proyecto que es a su vez de bancada. El proyecto
del Polo Democratico elevando a estatus Cons-
titucional, el derecho fundamental a la verdad y
a la reparacion de las victimas y a la prohibicion
taxativa de conmociones entre servidores publi-
cos y grupos al margen de la Ley me parece que
deberia ser tenido en cuenta aunque sea para que
se debata. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Entonces excluiremos de la proposicion el
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Coloquelo en el Orden del Dia, incluso con
prioridad porque la Ley de Bancadas ordena una
prioridad para los proyectos de bancada.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chavez:

En el Orden del Dia sefior Presidente esta un
proyecto que ya fue aprobado por el Congreso de
la Republica, cuando debatimos la Ley Antitra-
mite, doctor Enriquez Maya, doctora Gina, en la
Comision Primera de la Camara, yo presenté una
iniciativa que hizo curso en la Comisién Primera
del Senado en ese entonces y obviamente en el
Senado y en la Comision Primera de la Camara
y toda la Camara usted lo votd doctor Oscar Da-
rio, usted doctor Petro lo votd y era un articulo
que reglamentaba basicamente el cobro que se
puede, el doctor Jesus Ignacio nos acompafio,
me acuerdo, en ese proyecto, qué se debe hacer,
yo considero que hay que defender los derechos
de autor, pero también consideraba y ese proyec-
to asi lo indicaba que era injusto que a esos pe-
quefios locales comerciales tiendas, panaderias,
peluquerias, droguerias, se les cobrara el dere-
cho de autor de Sayco y Acinpro, mas conocido
como Sayco y Acinpro porque son las organi-
zaciones que hacen esos cobros, y basicamente
lo que dice y lo que decia el proyecto que fue
aprobado y lo que dice el proyecto que es idén-
tico al que se aprobd, es que no se puede cobrar
derechos de autor a aquellos establecimientos de
comercio que no estén explotando la musica.

El pan, los huevos, claro. Como dice el doc-
tor Oscar Dario eso esta previsto. Si en la tienda
hay consumo de licor, hay mesas, la musica hace
parte del negocio y evidentemente a esa tienda
si se le cobra. Hay grandes locales, grandes ex-
tensiones comerciales como un hipermercado,

la musica hace parte de su negocio. Porque ya
la persona que va a ese negocio se queda me-
dia hora, cuarenta minutos, una hora y de alguna
manera la musica hace parte de la ambientacion
a ese se le cobra, a una discoteca, se le cobra a
un bar.

Ese proyecto fue aprobado por unanimidad,
y la Corte Constitucional en su sabiduria consi-
derd que ese proyecto no podia, o ese articulo, o
esa reglamentacion, no podia hacerse en la Ley
Antitramite sino en la modificacion de la Ley
de Derechos de Autor, entonces lo que he hecho
como autor es traer ese mismo articulo modifi-
cando el articulo pertinente de la Ley de derecho
de autor, mas que modificandolo, clarificando
cuando se genera el cobro y cuando no, y yo
pediria sefior Presidente cuando se constituya el
quérum decisorio se pueda modificar y podamos
votar ese proyecto que es un solo articulo.

Por qué hago esa solicitud, porque como ese
proyecto ya fue debatido y votado por el Con-
greso lo que estamos haciendo es un vicio de
Constitucionalidad porque la Corte considerd
que tenia un vicio de forma, por la Ley que mo-
dificamos, que la Ley que tenia que modificarse
era Ley de Derechos de Autor, entonces esa es
mi solicitud sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Gracias Presidente. Simplemente para pedir
que bueno, en el segundo punto del Orden del
Dia quede el Proyecto de ley niimero 27, por el
cual se fortalece el régimen de conflictos de in-
tereses del cual soy ponente, y autor el Senador
Jests Pifiacué.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia, dispone que se entre a decidir
sobre los asuntos pendientes:

11

Consideracion y votacion
del Orden del Dia

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia e interviene el honorable Senador Par-
menio Cuéllar Bastidas, quien radica la siguiente
proposicion:

Proposicion aditiva nimero 22 A

Modifiquese el Orden del Dia y considérense
primero los Proyectos de ley nimeros 58 y 27
de 2007 Senado.

Firmado: honorable Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia con las modificaciones formuladas en las
Proposiciones numeros 22 y 22 A 'y sometida a
votacion es aprobada por unanimidad.

1

Consideracion y votacion
del Acta nimero 19

La Presidencia cierra la discusién del Acta
numero 19 y sometida a votacién es aprobada
por unanimidad.

LaPresidencia indica a la Secretaria continuar

con el Orden del Dia, de conformidad con las
modificaciones aprobadas:

v

Consideracién y votacion de proyectos
para primer debate

Proyecto de ley niimero 58 de 2007 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 164
de la Ley 23 de 1982.

Por Secretariase dalecturaalaproposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusiéon de la pro-
posicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rubén Dario Quintero
Villada:

Muchas gracias sefior Presidente. Ese tema de
los derechos de autor y los derechos que cobran
Sayco y Acinpro desde que ha sido establecida
esa ley ha generado una serie de controversias
entre esta organizacion y las personas y entida-
des naturales y juridicas que ejecutan la musica
y que logicamente tienen que pagar estos dere-
chos.

También entiendo que el cobro de estos de-
rechos de autor pareciera que no se hiciera el
100% porque precisamente en los Cédigos De-
partamentales de Policia ahi dirfa yo desarrollos
diferentes entre otros de la denominacion de este
tipo de establecimientos, yo estoy completamen-
te de acuerdo con este proyecto de Ley y yo no
sé, queria hacerle dos o tres preguntas al autor y
Ponente, el doctor Luis Fernando Velasco.

La primera, el alcance del proyecto si sola-
mente seguin le entendi ahora va a excluir de ese
cobro a las tiendas y graneros con el argumento
que usted dice porque efectivamente las tiendas y
graneros la gran mayoria no tienen ejecuciéon mu-
sical, ;qué otro alcance fuera de este se tiene?

Y, en segundo lugar, ;Coémo podriamos ha-
cer doctor Luis Fernando o si esta contemplado
en el proyecto para que esto no genere otro tipo
de discusiones?, porque bien conocemos que en
el nivel nacional existe el Codigo Nacional de
Policia, creo que mas antiguo que la propia nor-
matividad de los derechos de autor y en el nivel
departamental por facultades de estos decretos-
ley del Cddigo Nacional de Policia existen los
Codigos Departamentales de Policia, y las deno-
minaciones yo no sé si estoy equivocado del tipo
de establecimientos comerciales y de servicios,
abiertos al publico y sobre todo en esta Rama
son diferentes.

Para unos es tienda mixta, por ejemplo una
denominacion que en Antioquia miramos la pro-
pia tienda, que ahora es referenciada por parte
suya, el granero, otros le ponen el nombre de
otro tipo de nombres que pueden llevar pues a
confusion. Me parece que el objetivo de esta Ley
es clara y determinante es que no se le cobre a
quien no ejecute en la musica y que l6gicamente
no tenga la obligacién de pagar estos derechos
de autor.

Entonces yo quisiera saber si pudiéramos en
esta ley ser bien explicitos en el sentido de que
quede claramente definido qué tipo de estable-
cimiento no lo pagan para que mafiana o pasa-
do mafiana no nos encontremos que en el De-
partamento del Cauca la tienda se llama de otra
manera segun el Codigo de Policia del Cauca o
viceversa.
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Y, finalmente, queria también preguntarle al
Senador Luis Fernando Velasco, qué otro alcan-
ce tiene el proyecto de ley?, Como pudiéramos
seguir nosotros discutiendo en este proyecto o
en otro nuevo porque uno a diario y permanen-
temente cuando muere un artista o cuando hay
un artista en dificultades siempre escucha en los
medios de comunicacion el reclamo del artista
que por qué no tiene derecho a esos derechos de
autor y se cuestiona, no s¢ si con razon o sin ra-
z6n el manejo que Sayco y Acinpro hace de estos
recursos.

Recordamos hace recientemente que murio
Rodolfo Aicardi, de los hispanos y yo recuerdo
que en vida Rodolfo Aicardi pues permanente-
mente, recurrentemente en los medios de comu-
nicacion estaba la discusion de Rodolfo Aicardi
si era o no era bien atendido y si tenia o no dere-
cho o hasta donde legaban los derechos que €l te-
nia para ser atendido y hasta donde la obligacion
de atencion por parte de Sayco y Acinpro.

Entonces sefialando que este proyecto de ley
es demasiado importante queria pues hacer es-
tas preguntas, al autor felicitarlo doctor Velasco
por esta iniciativa y logicamente acompafarlo y
si podemos profundizar mucho mas y/o precisar
en este proyecto de ley, pues aprovechemos la
ocasion para hacerlo. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Fernan-
do Velasco Chavez:

El articulo doctor Rubén Dario es bastante
claro, la Ley 23 de 1982 define qué son los de-
rechos de autor, y como se cobra, y yo estoy de
acuerdo completamente. Y hay que defender esa
Ley de Derechos de Autor, o sea, quien produce
algo intelectualmente, artisticamente tiene dere-
cho a que otro que la explote pague unas regalias
por esa creacion intelectual, yo creo que tenemos
que defenderla y aqui queremos ser muy claros.
Hay que defender esos derechos de autor.

Pero decia el articulo 164 de esa ley, que no
se consideraba ejecucion publica para efectos de
esos derechos de autor y decia, lo que dice hoy la
ley, no se considera ejecucion publica para efec-
tos de esta ley, la que se realice con fines estric-
tamente educativos dentro del Recinto de insta-
laciones de los Institutos de Educacion siempre
que no se cobre suma alguna por el derecho a la
entrada. Hasta ahi era.

Lo que hace la ley, después de una larga con-
ciliacién, que inclusive estuvimos con la gente
de Sayco y Acinpro debatiendo, con autores, y
es lo siguiente: le agrega, “y la que realicen con
fines estrictamente personales y para bienestar
exclusivo de sus trabajadores, los comerciantes
detallistas, no tenderos”, qué es un comerciante
detallista, eso esta definido en la Ley de la Mi-
croempresa, un comerciante detallista puede ser
un panadero, un zapatero, puede ser una bouti-
que, puede ser, bueno, hay muchos comercios
que tengan el caracter de micro empresarios, por
qué el caracter de microempresarios, me explico
doctor Rubén Dario, una tienda como el Exito
o Carrefour, son detallistas, pero evidentemente
no son microempresarios.

Y evidentemente la musica hace parte de todo
el entorno, es mas, si uno entra a estos lugares,

ve como alli dentro de esos hipermercados hay
restaurantes, uno ve que venden perros calien-
tes, una serie de cosas, entonces ellos si tienen
derechos, entonces estrictamente los microem-
presarios. ;Quiénes son los microempresarios?,
esta definido en la Ley de la microempresa. Que
tenga menos, no tengo la cifra exacta en este mo-
mento, pero creo que son menos de 20 trabaja-
dores, que el patrimonio no sea mayor a tanto,
de pronto usted doctor Oscar Dario que maneja
tanto los temas econdmicos, si tiene una defini-
cion, un marco legal muy claro.

Entonces aquel microempresario que sea co-
merciante o detallista y que no explote la musica
no va a pagar. Termino diciendo, que segun los
términos del articulo 2°, numeral 3 de la Ley 590
de 2000, que es la Ley de la microempresa, que
no tenga ningun beneficio econdémico por dicha
ejecucion y oiga bien esto doctor Oscar Dario,
y donde no haya mesas para el consumo de be-
bidas alcohdlicas. Porque hay microempresarios
que son comerciantes detallistas, pero ponen las
mesas, y eso se vuelve parte integral del nego-
cio y venden la cerveza, venden el aguardiente y
ponen la musica, esa gente si tiene que hacer el
pago. O sea, juega mucho inclusive para el tema
de pequefios restaurantes, el tema de consumo de
bebidas alcoholicas juega mucho. Eso es lo que
dice la ley.

Ahora, doctor Rubén Dario, yo le hago una
invitacion a usted, entremos a estudiar otras re-
glamentaciones de esta ley, no en este proyecto.
Como este proyecto ya fue aprobado lo impor-
tante es que salga rapido, pero hay dos temas que
quiero llamar la atencién, oiga esto que esta pa-
sando doctor Arrieta, imaginese que un fallo de la
Corte Constitucional que no ha sido debidamen-
te explicado autoriza tantas organizaciones de
autor que puedan constituir como autores haya.
(Entonces qué ha pasado? Mire, lo grave doctor
Petro, hemos detectado como 20 organizaciones
oigase bien, 20 organizaciones que son organiza-
ciones de dos o tres autores, sacan publicidad y
dicen paguenos a nosotros los derechos de autor
que es mas barato que Sayco y Acinpro.

Sayco y Acinpro es una organizacion seria,
tiene unos aflos, estan agremiados la mayor par-
te de autores y compositores realmente impor-
tantes del pais, ;qué es lo que estan haciendo?,
se van a los lugares en donde la gente tiene que
pagar los derechos de autor, les cobran por de-
cir algo, paseme cien mil pesos y tome su cer-
tificado, y cuando llegan los otros, o sea, Sayco
y Acinpro, pues evidentemente ese certificado
solo vale por la musica que haya producido ese
autor o ese compositor o a quien él represente, y
generalmente son autores y compositores poco
conocidos.

Entonces qué termina pasando, un debate po-
licivo jartisimo, un debate juridico jartisimo por-
que le dicen mire, usted no ha pagado los dere-
chos de autor a Sayco y Acinpro de manera que
le vamos a clausurar su negocio.

Yo creo que nosotros deberiamos meternos
en una Ley que la podemos ir trabajando, doctor
Rubén Dario a usted le gustan estos temas, que
digan cuales son las organizaciones que tienen
los derechos de cobrar estos derechos de autor,
perdonenme la tautologia. Porque si no, nos va-

mos a meter en una locura. Entonces yo lo que
solicito es que aprobemos el proyecto tal cual fue
aprobado por el Congreso y abordemos ese tema
en un proyecto distinto. Mil gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Oscar Dario
Pérez Pineda:

Gracias Presidente. Yo estoy muy de acuerdo
con lo que dice el doctor Velasco, me parece que
esto hay que precisarlo para evitar algunos exce-
sos, porque lo que son las organizaciones Sayco
y Acinpro con todas sus falencias me parece que
han hecho una labor social por los compositores
y los artistas, porque no son los compositores
sino los exponentes de la musica, los cantantes
y vemos rapidamente como todos tienen seguri-
dad social, al menos los que estan vinculados a
ella, que pagan el seguro de salud, pension, tie-
nen unos beneficios sociales porque existen esas
organizaciones.

Yo estoy de acuerdo con el proyecto, no le
agregaria sino algo a esto. Quedan excluidos
aquellos establecimientos que a pesar de ser mi-
croempresarios, o sea, graneros o tiendas, tienen
mesas y expender licor, pero hay muchas tiendas
que no tienen mesas, pero expenden licor. Por-
que hay gente que le gusta beber de pie. Usted
en cualquier barrio de su ciudad vera eso que es
lo mas agradable para la gente. ;Dénde esta el
seflor? esta en la tienda. /Y qué esta haciendo en
la tienda? Tomando traguito, y no tienen mesas.
Entonces es, aquellas que tengan mesas y expen-
dan licor o que expendan licor.

Con la venia del Presidente y del orador in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chavez:

Yo le propongo lo siguiente, mire. Yo me
comprometo a hacer esa redaccion para la Ple-
naria, pero le hago la siguiente observacion, no
que expendan licor, sino que haya expendio y
consumo ahi mismo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Oscar Dario
Pérez Pineda:

Correcto. Estoy de acuerdo. Expendio y con-
sumo. Porque mire, nosotros no podemos minar
los recursos de estas organizaciones porque €so,
porque eso es minar la seguridad social de los ar-
tistas y de los compositores. Pero tampoco pode-
mos hacer que una panaderia que vende panes y
que pone a sonar a Rodolfo Aicardi, entonces pa-
gue pues porque vende panes, no hay conexidad,
no hay relacion de causalidad entre comerse un
pan y oir hace ocho dias, no tiene nada que ver.
Pero el que esté tomandose un traguito, si tiene
conexidad entre la musica que esta escuchando y
el consumo del licor.

Asi que si usted se compromete doctor a in-
cluirlo o lo agregamos de una vez, yo estoy de
acuerdo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rubén Dario Quintero Villada:

Doctor Luis Fernando yo creo que estd muy
facil y hacerlo desde ya, inclusive no hay que
colocarle el término de mesas, hay que colocar
la palabra mesas, no simplemente como propo-
ne Oscar Dario que expendan y consuman en el
propio establecimiento. Que quede asi.
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La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chavez:

Que diga, y en vez de decir, y no haya mesas
para el consumo de bebidas alcohdlicas, decir,
“y donde haya expendio y consumo de licor en
el mismo establecimiento”, porque puede haber
expendio pero para llevar, como les cobramos,
o0 sea, cuando uno para en el carro compra una
botella de licor y se va ahi mismo, a ese no.

Proposicién modificativa nimero 23

Articulo 1°. Cambiese la expresion final “Y
donde no haya mesas para el consumo de bebi-
das alcoholicas” por “y donde no haya expendio
y consumo de bebidas alcohdlicas en el mismo
establecimiento”.

Firmado: honorables Senadores Rubén Dario
Quintero Villada, Luis Fernando Velasco Chavez
y Oscar Dario Pérez Pineda.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion positiva con que termina el informe de
ponencia y sometida a votacion es aprobada por
unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto con la modificacion formulada.

La Presidencia abre la discusion del articulado
ensutexto original con lamodificacion formulada
en la Proposicion numero 23 y cerrada esta pre-
gunta: jadoptan los miembros de la Comision el
articulado con la modificacion propuesta? y estos
responden afirmativamente por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al titulo del pro-
yecto en el texto del proyecto original:

Por medio de la cual se modifica el articulo
164 de la Ley 23 de 1982.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta japrueban los
miembros de la Comisioén Primera del Senado el
titulo leido? y estos responden afirmativamente
por unanimidad.

Cumplidos los tramites constitucionales y
legales la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley apro-
bado sea ley de la Republica? y estos responden
afirmativamente por unanimidad,

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Luis Fer-
nando Velasco Chavez, con ocho (8) dias de tér-
mino para rendir el correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es el siguiente:

Proyecto de ley nimero 58 de 2007 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 164
de la Ley 23 de 1982.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 164 de la Ley 23 de
1982 quedara asi:

Articulo 164. No se considera ejecucion publica
para efectos de esta ley, la que se realice con fines
estrictamente educativos dentro del recinto ¢ ins-
talaciones de los institutos de educacion, siempre
que no se cobre suma alguna por el derecho a la
entrada, y la que realicen con fines estrictamente
personales y para bienestar exclusivo de sus
trabajadores, los comerciantes detallistas que
tengan el cardcter de microempresarios, segun
los términos del articulo 2°, numeral 3, de la Ley

590 de 2000, que no obtengan ningun beneficio
econdmico por dicha ejecucion y donde no haya
expendio y consumo de bebidas alcoholicas en el
mismo establecimiento.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y divulgacion y deroga
todas las que le sean contrarias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 27 de 2007 Senado,
por la cual se fortalece el Régimen del Conflicto
de Intereses del Reglamento Interno del Congreso:
Senado y Camara de Representantes.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
aclarando que por ser una modificacion a la Ley
5% de 1992; su tramite corresponde al de una Ley
Organica, que requiere aprobacion con mayoria
absoluta.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion leida y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Gracias Presidente, honorables Senadores. El
Senador Jesus Piflacué presentd un proyecto de
ley que tiene por objeto reformar el articulo 293
del Reglamento, este articulo habla del efecto
del impedimento y prevé una situacion que hasta
este momento desgraciadamente no esta contem-
plada en el actual Reglamento del Congreso. En
efecto prevé la siguiente situacion, cuando uno o
dos miembros de una Comision se declaran im-
pedidos no hay norma que prohiba que los dos
no pueden votar el uno, el impedimento del otro.
No esta prohibido. Si se declaran impedidos dos
Senadores en una Comision en este momento no
esta prohibido que el uno vote el impedimento
del otro y a su vez el otro vote el impedimento
del primero.

Entonces esta modificacion tiene por obje-
to prohibir que esa situacion se presente. Pero
contempla ademas otra eventualidad, qué sucede
cuando el numero de impedimentos es tal que
hace que el quorum no se pueda conformar. Qué
le pasa al proyecto de ley que se esta debatiendo.
La iniciativa original del Senador Pifiacué decia
que en ese caso que un impedimento deberia ir si
a la Comision de Etica, si la Comisién de Etica
no podia resolver a su vez el conflicto en esas
condiciones el proyecto se archivaria.

Nosotros hicimos una modificacion a esta ini-
ciativa en el sentido de que en ese evento pasa
a la Comision a fin siguiente, para que le d¢é el
primer debate, la situacion se vuelve irresoluble
y conduciria al archivo del proyecto en la Plena-
ria de cualquiera de las Camaras, si se presentare
esta situacion en la Plenaria no quedaria otro re-
curso que archivar el proyecto.

Entonces la iniciativa lo que hace es agregar-
le un inciso segundo al articulo 293 que dice lo
siguiente: El inciso que se agrega cuando en una
sesion dos o mas Congresistas se declaren impe-
didos o sean recusados para conocer y partici-
par sobre determinado proyecto o decision tras-
cendental por observar un conflicto de intereses
ninguno de ellos podra participar con su voto en
la aceptacion o negacion del impedimento del
otro.

En caso de que esta situacion impida la con-
formacién del quorum decisorio sera la Comi-
sion de Ftica de la respectiva Camara la que
decidira el o los impedimentos, entre tanto el
proyecto o decision debera suspenderse. Y, si la
decision de la Comision de Etica determinare la
imposibilidad de conformar quérum decisorio el
proyecto de ley o Acto Legislativo sera remiti-
do a la Comision afin correspondiente. Pero si
la imposibilidad de conformar quérum fuere en
Plenaria de cualquiera de las Camaras, el pro-
yecto se archivara.

Esto es lo que se establece en el proyecto de
ley presentado por el Senador Piflacué que noso-
tros nos hemos permitido adicionar para poder
resolver salvo mejor criterio de esta Comision,
ese impasse que se presenta cuando el nimero
de impedidos impide conformar el quérum deci-
sorio en una Comision o en la Plenaria de cual-
quiera de las Camaras. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Fernan-
do Velasco Chavez:

Si seflor Presidente. A mi me parece que es un
proyecto realmente interesante doctor Parmenio,
en la medida en que resuelve un viejo debate que
se ha venido dando en el Congreso, o sea, no esta
bien que una persona que esté impedida termine
por la puerta de atras definiendo su impedimen-
to. Pero si me parece que tenemos que buscarle
otra solucion para cuando los impedidos son tal
numero de personas que hagan que no se pueda
votar ni la ley, si se necesita una mayoria o si
desbarata el quorum.

Yo quiero recordarle y yo debo tener eso en
algtin lado doctor Parmenio que ya hay un con-
cepto del Consejo de Estado, no recuerdo exac-
tamente en qué lei, de pronto el Senador Garcia
que es muy estudioso de los temas. En la Camara
se pidio y hay un concepto del Consejo de Esta-
do que dice, que en caso extremo se tiene que
llamar a la persona que sigue en la lista y que no
esta impedido, esa puede ser la solucion, y yo
estoy de acuerdo con la filosofia del proyecto.

O sea, me parece bien planteado, el Senador
Pifiacu¢ y el Ponente como lo defienden, pero
creo que la solucién para cuando el nimero de
impedidos pueda afectar el quérum o pueda
afectar la decision no es que se archive la Ley o
que se archive el Acto Legislativo, sino que de
pronto como lo indicaba el Consejo de Estado
que se pueda llamar para (...)

Y para esa votacion en particular a quien siga
en la lista de la persona que esta impedida. Me
parece que vale la pena revisar eso. Yo votaria
el proyecto con el compromiso doctor Parmenio
para que pueda pasar a Plenaria que soluciona-
ramos lo que yo estoy planteando que me parece
pues que seria una solucion extrema decir que
cuando se desbarate el quérum, ya el proyecto
de ley no puede votarse, ni el proyecto de acto
legislativo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Oscar Dario
Pérez Pineda:

No seflor Presidente. Mire usted. Existen mu-
chas normas, demasiadas normas que regulan el
tema de los impedimentos, conflictos de interés,



Pagina 8

Martes 5 de febrero de 2008

GACETA DEL CONGRESO 15

inhabilidades, incompatibilidades, mejor dicho,
eso es una catarata de normas, dispersas, contra-
dictorias, muchas de ellas inoperantes. Pero qué
es lo que ha pasado sefior Presidente.

Que toda esa cantidad de normas en vez de
purificar, en vez de ser transparente la actividad
del Congreso, lo enlodan, lo enredan, lo empan-
tanan, es nebuloso y no es si no preguntarnos
cual es la imagen que tiene el Congreso ante la
opinién publica para que nosotros mismos nos
respondamos.

Yo no estoy de acuerdo, con que un parla-
mentario no pueda votar el impedimento de otro.
No estoy de acuerdo.

Es que todos los impedimentos son como lo
dice la Sentencia de la Corte, personalisimos y
uno es el que debe tener la potestad con su crite-
rio y aceptarle un impedimento a otro y si no se
lo acepta o alguien calla, usted tiene la potestad
de recusarlo, pero precisamente la sentencia que
tengo aqui, la C-1040 dice: no existe impedi-
mento para decidir impedimento.

Se trata del articulo 151 del Codigo de Proce-
dimiento Civil que por via analdgica es aplicable
a este caso, habida cuenta de que en el Regla-
mento del Congreso no existe una disposicion
expresa sobre la materia y es una reciente sen-
tencia del Consejo de Estado en la que se situd
esta tesis. Y menciona un caso, el de la Corte
Constitucional, que decidi6 sobre la recusacion
de todos sus Magistrados, resultando negadas
por los Magistrados igualmente recusados, en-
tonces y contintia diciendo la Corte, cada impe-
dimento es diferente y es personalisimo, lo cual
tiene como consecuencia que cada cual esta im-
pedido para participar en la votacion de su pro-
pio impedimento, pero no para decidir la de los
impedimentos de los demas.

A mi me parece que esto es de mucho valor,
porque es que por esta figura de los impedimentos
cualquier persona que presente un impedimento
en una reforma tributaria por ejemplo, ese es el
camino mas expedito para negarla, para archi-
varla, o sea ya no es la razon y la argumentacion
sino que ya es simplemente la maifia, es la acti-
vidad subrepticia si se quiere, no esta de acuer-
do con la norma, entonces venga declaremos los
impedidos que aqui todos tienen cuenta banca-
ria, porque aqui hay impedimentos tan traidos de
los cabellos como cualquiera que se imaginen,
aqui hay especialistas en impedimentos.

Empieza a leer el Secretario, Proyecto de ley,
hay una mano, sefior Presidente me declaro im-
pedido pero no hemos tratado la materia sobre
la cual te vas a declarar impedido. Eso se volvio
un deporte, no, yo no estoy de acuerdo con el
proyecto, yo con respeto, con toda la dignizacion
profunda, yo respetando obviamente los pensa-
mientos de los demas estoy en desacuerdo, yo lo
votaré negativamente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

He escuchado con mucho detenimiento de la
magnifica exposiciéon del Senador Oscar Dario
Pérez, pero quiero hacerle una pequefia informa-
cion. Eso que usted acaba de leer, de que nadie
esta impedido para resolver un impedimento,
eso tiene su valor en el tramite de los impedi-
mentos en la rama judicial, lo que se trata es de

impedir que una persona recuse a un funcionario
y cuando eso pasa al funcionario que va a decidir
el impedimento, la recusacion, también lo recu-
se, porque entonces genera una cadena y le dice,
nadie puede resolver el impedimento, no, nadie
estd impedido para resolver un impedimento,
pero tratandose no de corporaciones legislativas,
sino judiciales, tratandose simplemente de impe-
dir la cadena de impedimentos que impedirian
resolver procesos, aca estamos hablando de otro
asunto, aca estamos hablando de los impedimen-
tos éticos en una corporacion publica, bien se
puede decir acabemos con los impedimentos, ah
bueno. Esa actitud usted tampoco la comparte,
porque, porque el impedimento tiene que existir,
ese es un principio ético que debe gobernar a las
corporaciones.

Usted dice: otro punto. Dice que usted no esta
de acuerdo en que una persona que esta impedi-
da decida otro impedimento, en principio bien
puede ser valido su argumento, pero aqui lo que
se trata es de prevenir, evitar, que habiendo esa
situacion, una persona impedida pueda influir en
la decision del otro y viceversa, es decir; esa for-
ma de colaborarse mutuamente para declararse o
no el impedimento.

De pronto se esta yendo un poco mas alla de
lo que debe ser, el Senado, el Congreso tendra
que decidir qué prefiere, una laxitud en este pun-
to o mejor una mano firme para evitar que se me-
noscabe el prestigio del Congreso y finalmente
usted dice que en las Plenarias en las Comisiones
se levanta la mano y se declara impedido y se va
aceptando, esa es otra cosa, esa es una actitud
irresponsable de la corporacion o de la comision,
que sin conocer el impedimento, sin saber si el
impedimento se justifica o no, lo va aprobando,
como cuando aprueba las renuncias a la condi-
cion de Congresista, eso es distinto.

Yo pienso que un impedimento, que un con-
gresista formula me declaro impedido para par-
ticipar en este debate, pues tiene que ser estu-
diado, porque tampoco se le puede ir negando
toda vez que esa negacion le obliga a participar
y a votar y no lo exime a ese congresista de res-
ponder ante las autoridades competentes en caso
de que se demuestre que viold el conflicto de in-
tereses. Sobre eso el Consejo de Estado ha sido
muy claro, entonces muchas personas optan por
declararse impedidas sin que el impedimento se
configure, eso es otra cosa.

Y la Corporacién sin hacer el estudio, muy
a la ligera, lo va aceptando, por lo regular o lo
rechaza cuando simpatiza muchas veces con el
congresista, entonces yo no tengo ningun interés
en perjudicar a nadie, ni que el reglamento se
modifique en cual o tal sentido, sino mantener el
principio ético que es el que gobierna el régimen
de los impedimentos. Pero respeto como le digo,
sus puntos de vista y le aclaro como en la rama
judicial no se puede declarar impedido el que a
su vez conoce un impedimento. Muchas gracias
seflor Presidente y honorable Senador.

Con la venia de la presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jesiis Ignacio
Garcia Valencia:

Gracias seflor Presidente. Muy sencillamente
es para expresar mi beneplacito con este proyec-
to porque en realidad de verdad él viene a aclarar

una situacion ética que se le presenta al Congre-
sista, porque precisamente lo que trata aqui es
de excluir de la consideracion del impedimento
a quien se ha declarado impedido por la misma
causa que esta invocando aquel respecto de quien
se tiene que pronunciar, entonces no es €tico que
si un congresista se declara impedido por un mo-
tivo y otro congresista se declara impedido por
el mismo motivo, a quien le esta asistiendo el
mismo motivo respecto del conflicto de intere-
ses, entre a tomar una decision.

La Corte Constitucional avald ese procedi-
miento, pero lo que trata este proyecto es preci-
samente de modificarlo, de resolver el problema
para que los congresistas que por una misma
causa se estén declarando impedidos no entren a
resolver el de sus colegas.

Entonces yo en realidad estoy de acuerdo con
el proyecto, lo que no comparto es precisamente
la parte final, que si hay imposibilidad de con-
formar quorum en Plenaria, que el proyecto se
archive, porque esto si puede dar lugar a que mu-
chos proyectos no puedan tener su transito den-
tro de un periodo constitucional.

Entonces creo, mejor opinién, que lo impor-
tante aqui seria que en esos casos se reformen los
articulos 274 y 278 del Reglamento con el objeto
de que cuando el Congresista se declare impedi-
do, exista una vacancia temporal y de esa mane-
ra se pueda convocar a quien deba reemplazarlo
con el objeto de que el proyecto pueda seguir su
tramite normal, entonces si esa modificacion se
hiciera doctor Parmenio Cuéllar, nosotros esta-
riamos inclinados a respaldar su proyecto. Mu-
chas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Sefior Presidente, honorables Senadores.
Estoy plenamente de acuerdo con lo que acaba
de decir el doctor Jesus Ignacio Garcia, mejora
aun mas el proyecto. Por eso yo rogaria que lo
aprobaramos asi con el compromiso si estan de
acuerdo, de que en la Plenaria recogeremos las
inquietudes tanto del Senador Garcia como del
doctor Oscar Dario Pérez en lo que sea compa-
tible para que lo podamos aprobar de la mejor
manera. Muchas gracias.

Con la venia de la presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Eduardo En-
riquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. A ver ho-
norables Senadores. Yo considero que este pro-
yecto de ley apunta a la transparencia, y por el
recto obrar de los congresistas en el tramite le-
gislativo.

Desde ese punto de vista el proyecto es loa-
ble, pero mas sin embargo sefior Presidente, se-
fior Ponente y honorables Senadores, yo tengo
unos serios reparos sobre el proyecto.

Proyecto va endilgado a manejar el tema, ho-
norable Senador Parmenio Cuéllar, del conflicto
de intereses, que es una de las causales para pér-
dida de investidura tal como lo ordena, si mal no
recuerdo, el articulo 183 Constitucional.

Y mi preocupacion se aumenta cuando en
este Congreso se presentan proyectos de ley se-
flor Presidente, como en ningun otro Congreso
del Mundo en cuanto a su cantidad.
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Vea usted, con la vigencia de la Constitucion
Politica de 1991, ya nos acercamos en 16 afios
como a mil quinientas leyes.

En nuestro Congreso se presentan proyectos
de reforma constitucional en cantidad, con la vi-
gencia de la Constitucion Politica del 91 se han
presentado mas de seiscientos cincuenta proyec-
tos de acto legislativo, de los cuales se han con-
vertido en reforma constitucional 24, de estos 21
0 22 de iniciativa congresional, Tres o cuatro,
perdon de iniciativa del Gobierno, tres o cuatro
de iniciativa congresional.

Hoy precisamente sefior Presidente, por una
Proposicion que presentara el honorable Se-
nador Oscar Dario Pérez, se estan archivando
proyectos de reforma constitucional por venci-
miento de términos. Con este proyecto estamos
creando otra causal para archivar proyectos de
ley o proyectos de reforma constitucional, como
lo expresara el Senador Oscar Dario Pérez, se
imaginaran ustedes una Reforma Constitucional
que tenga que ver con la esencia Constitucional
del Estado Colombiano, basta que mas ahora que
tenemos en vigencia la Ley de Bancadas, que se
impida una bancada, se archiva el proyecto de
reforma constitucional o se archiva el proyecto
de ley.

Esto a mi juicio, de otra parte honorables
Senadores irfa en contra de un principio de in-
terpretacion que esta previsto en el reglamento
interno del Congreso. Si mal no recuerdo el ar-
ticulo 2° de esta ley organica que consagra los
principios de interpretacion del reglamento y el
numeral primero habla sobre la celeridad de los
procedimientos.

Con este proyecto vamos a acabar con este
principio de celeridad porque vamos a enredar
el tramite a través de los impedimentos. Aqui
en este Congreso en los doce afios que yo lle-
vo de experiencia, por excepcion se tramita un
proyecto de ley, es lo mas sencillo, sin que no
haya impedimento o sin que no se presente una
recusacion.

Por lo general con el temor del conflicto de
intereses que es causal de pérdida de investidura,
la gente anuncia su impedimento y si aprobamos
este proyecto de ley, le aumentamos mas trami-
tes, que los impedimentos seran resueltos por
una comision de ética y si no fue asi, pasa a otra
comision y si no se logra conformar el quérum
se archiva el proyecto de ley o el proyecto de
reforma constitucional.

Yo veo esto muy delicado. Yo quiero también
traer a colacion aqui la sentencia de la Corte
Constitucional, la nimero 1040 de 2005 que en
cierta forma acepta digdmoslo asi, la doctrina o
la jurisprudencia del Congreso de la Republica
en cuanto a los impedimentos se refiere.

Nada mas, ni nada menos honorables Senado-
res, esta Sentencia se refiere a los impedimentos
que se dieron con la Reeleccion Presidencial.

Yo como admirador que soy de mi paisano el
doctor Parmenio Cuéllar y del Senador Pifiacué,
avalo el interés que tienen en el proyecto de ve-
lar por los principios de la ética, del buen obrar,
del recto proceder, pero la verdad esto compli-
carfa profundamente el tramite legislativo sefior
Presidente, los términos de una Reforma Cons-
titucional son supremamente angustiosos, vean

ustedes, hasta el momento, repito, cuatro Refor-
mas Constitucionales de iniciativa congresional
en 16 afios.

Y mas todavia con el espiritu santanderista
que nos cubre a todos los legisladores de Colom-
bia y sobre todo que con la Constitucion Politica
del 91 todo el mundo en este pais puede presen-
tar proyectos de ley, presenta proyectos de ley
el Gobierno, presenta proyectos de ley el Con-
greso, presentan proyectos de ley el sefor Fis-
cal General de la Nacion, el sefior Procurador, el
sefior Contralor, el sefior Defensor del Pueblo,
proyectos de iniciativa popular, proyectos de ley
de los Concejales, proyectos de ley de los hono-
rables Diputados.

Esto a mi juicio no esta bien y por consecuen-
cia sefior Presidente, yo me permito anunciar al
proyecto mi voto negativo. Muchas gracias se-
fior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Gracias Presidente. Sin embargo lo que el
proyecto esta contemplando, hay otro que esta-
mos discutiendo. Esta contemplando una situa-
cion que no puede seguir como esta hasta este
momento, lo que esta diciendo es que en guarda
de la ética que debe haber para el tramite de un
proyecto, ningun parlamentario puede votar el
impedimento del otro en la misma sesién, cuan-
do estan debatiendo el mismo proyecto y se es-
tan excusando por el mismo motivo.

Yo no creo que el Congreso considere que en
este caso, el uno puede participar en la decision
del impedimento del otro. Pues si la Comision
considera que si se puede, 16gico habria que de-
cirlo que si se puede, porque ahora no lo dice. Y
en segundo lugar, lo que esta es previendo qué
sucede cuando el numero de impedidos sobre
todo en la comision, es muy remota la posibili-
dad de la Plenaria en la Comisi6n, impide con-
formar el quérum y el proyecto inicial decia que
se archivaba el proyecto.

Nosotros consideramos que es preferible, si
no es posible conformar el quérum en la comi-
sion, remitirlo a la comision afin y solamente ha-
biamos hablado de la posibilidad de archivarlo
cuando este se presentare en la Plenaria cosa que
veo muy remota. Se habla entonces del concepto
del Consejo de Estado en el sentido de llamar
al que sigue en la lista, me imagino que sera
del mismo partido, del mismo grupo del que se
declara impedido. Sin embargo yo veo que eso
puede implicar mas que una reforma legal, una
reforma constitucional porque entiendo que es la
misma carta la que dice cuales son las vacancias
absolutas y cuales son las vacancias temporales y
el reglamento se limita a desarrollar esos precep-
tos. Sin embargo yo he aceptado que se apruebe
en primer debate tal como esta en la ponencia y
discutir para el segundo debate teniendo clari-
dad sobre la viabilidad de hacerlo por medio de
una ley, establecer lo que aqui sefial6 el Senador
Velasco inicialmente, de que sean los segundos
renglones o el que le corresponda, que no haya
salido electo el que debe ser llamado para reem-
plazar al que se ha declarado impedido. Pero lo
que no puede el Congreso es darle la espalda a
una situacion que es muy seria, que puede des-

gastar al Congreso, de no presentarse una solu-
cion que sea la que mejor considere la comision.
Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Samuel Ben-
jamin Arrieta Buelvas:

Brevemente sefior Presidente. Gracias, yo creo
que tiene toda la coherencia ética y logica por
supuesto doctor Parmenio el enunciado del pro-
yecto. Es decir; yo me declaro impedido por un
tema, no podria menos que declararme impedido
para votar sobre ese mismo impedimento de otro
Senador en la Comision o en la Plenaria porque
de otra manera yo estaria incurriendo en las pro-
visiones expresas, yo creo que eso hasta alli me
parece que es coherente, tiene sentido y que hace
claridad frente a algunas cosas de tramite.

Lo que no me queda muy claro y tengo pro-
fundas dudas y reparos, es en lo que sigue, es de-
cir; en la cosa puramente procedimental, porque
me parece que ya enreda un poco, incluso aqui
han hablado de llamar a quien siga en lista. La
pregunta es si se llama y se posesiona como una
especie de conjuez 0 como un Senador o como
un Representante, si es empleado publico o si
queda con inhabilidad por haberse posesionado
del cargo, si se posesiona qué ocurre, es decir;
una serie de inquietudes que son de fondo en el
tramite de como se podria darle solucion al im-
pedimento o la recusacion, hasta alli yo creo que
comparto la filosofia del proyecto hasta donde
se dice que ninguno de ellos puede participar
con su voto en la aceptacion o negacion del im-
pedimento del otro, doctor Parmenio. De ahi en
adelante le confieso que es una situacion bastan-
te confusa, enredada que se ha ido incluso enre-
dando un poco mas con la propuesta del que siga
en lista. No sé, me pareceria que busquemos la
manera de darle una redaccion de tal suerte que
le procure solucion al enredo, mas que mayores
dudas, mas que mayores enredos, entonces no
sé, yo estoy de acuerdo en la primera parte, de ir
hacia abajo si nos tocaria mirar qué solucion se
le da a eso seflor Presidente. Gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Que lo que aqui se prevé, la parte que el Sena-
dor Arrieta le preocupa dice, en caso de que esta
situacion impida la conformacion del quérum de-
cisorio, serd la comision de ética de la respectiva
Camara la que decidira el o los impedimentos.

Yo creo que esa propuesta de solucion es co-
rrecta, que otra propuesta existiria, yo pienso que
la mas expedita, la mas rapida, no, es que la co-
mision de ética resuelva y se entra a prever que
si esa decision no resuelve el problema, el pro-
yecto para que no se rechace para a la comision
afin dentro de la misma corporacion. Habiamos
sugerido que solamente en la Plenaria, porque
no hay a donde enviarlo, se archivaria, pero aqui
ha surgido la iniciativa de que en ese caso se lla-
me al parlamentario que no haya salido electo,
que le siga en voto.

Yo he dicho que no tengo ningun inconve-
niente, que despejemos no mas, que eso se pueda
hacer por ley, toda vez que la carta se establece
cuales son las vacancias absolutas, cuales son las
temporales, entonces desbordaria el marco de un
proyecto de ley, no.
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Yo pienso que el Congreso debe darle una
respuesta a este proyecto, el Congreso no puede
decir que dejar las cosas como estan, la preocu-
pacion del Senador Piflacué yo la comparto. Al-
guna solucion tenemos que darle nosotros.

Dentro de la ley porque si toca reformar la
Constitucion para darle pasé a la propuesta del
Senador Luis Fernando Velasco, pues la situa-
cion implicaria reformar la Carta Politica. Gra-
cias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Oscar Dario
Pérez Pineda:

En todas las intervenciones me queda mas
claro que el proyecto es altamente inconvenien-
te. Hoy sin esta ley, si una persona vota por un
impedimento de otro y la causa del impedimento
del otro es similar a la causa de mi propio impe-
dimento, que ya fue votado, hoy incurrir en eso
viola el régimen de conflicto de interés y puedo
ser objeto de demanda, de pérdida de investidura.

Otra cosa es que el impedimento del otro sea
distinta la causa a mi propio impedimento, pero
bien distinta, porque es que la diferencia mia con
la sefioria es que los impedimentos no son co-
lectivos, los impedimentos son personales, es lo
que el congresista supone, piensa que no puede
incurrir en la discusion ni en la aprobacion de un
proyecto de ley porque él tiene motivos o perso-
nales o familiares o economicos o patrimoniales
que le impiden adelantar, porque puede resultar
beneficiado de su propia accion, es decir; legislar
en causa propia.

Pero de ahi a que colectivicemos los impedi-
mentos, eso es una formula adicional para que el
Congreso no funcione y mire usted, llamar a...

Eso tiene unos efectos devastadores, vea,
le voy a poner un solo ejemplo, si una persona
quiere porque puede darse el hecho de que por
posesionarse un dia o dos 0 una semana, va a de-
rivar ingresos del presupuesto publico. Ese solo
hecho deja esa persona con unas inhabilidades
incompatibilidades ya, para seguir actuando en
su actividad anterior y sabe qué efectos puede
tener, unos efectos fiscales, porque una persona
con una semana puede ser un tiempo que le hace
falta para revisar su pension. Puede ser el tiempo
que le hace falta para revisar su pension y tam-
bién se puede dar la maquinacion de que el uno
se declare impedido para que temporalmente por
una semana, por un mes, entre el que le sigue en
votos y disfrute de una jugosa pension en forma
legal y de forma constitucional.

Ademas eso no es practico, como asi que se
llame al que sigue en votos por, temporalmente,
entonces mientras tanto el que se declard impe-
dido deja de ser Congresista en relacion con ese
proyecto. Pero es congresista en relacion con
los otros, no, a mi me parece que esto es de una
complejidad tal que yo, al menos yo propondria
la votacion nominal y anuncio que mi voto es
negativo. No porque yo no esté de acuerdo con
la transparencia, claro que estoy totalmente de
acuerdo, estoy de acuerdo con el tema de la éti-
ca, claro, lo que pasa es que me parece que con
la legislacion que hay hoy, hay abundancia sobre
la materia, abundancia para que la transparencia
brille, pero nunca habra una norma, ni echa en
cielo, ni en el paraiso que garantice que la trans-

parencia y que la ética siempre va a funcionar,
porque esos son valores supremos del ser huma-
no y por mas normas que existen y esta torcida
su mente y su razon, buscara los mecanismos
para salir airoso de sus protervas intenciones.

Asi que yo creo que hay normas suficientes
que garantizan la transparencia, lo que pasa es
que no puede haber una norma ni hecha en el
cielo que definitivamente cambie las intenciones
del que es corrupto y del que es nebuloso y del
que es transparente.

Esto lo que hace es enredar mas al Congreso
de la Republica como si ya muy enredado no es-
tuviera.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Yo no voy ni a ceder, ni tampoco a empeci-
narme, yo simplemente diria una cosa, esta bien
que sigan las cosas como estan, si no esta bien
que sigan las cosas como estan que se haga por
parte de los Senadores las propuestas, aqui hubo
una propuesta del Senador Velasco que usted
ahora critica.

De que se llame a otro, porque eso puede dar
lugar a supuestos beneficios econdmicos para
el que venga, a pesar de que sobre eso hay ju-
risprudencia, se necesita un aflo cuando menos
para poder beneficiarse con un supuesto reajuste
de jubilacion, yo no tengo inconveniente que las
cosas se queden asi como estan, pero usted dice,
en eso si quiero enfatizar, usted dice: esta bien,
una persona que ha dicho en una comision, es-
tamos por ejemplo aqui en esta comision, que
dice que se declara impedido, no. En la misma
sesion y en el mismo proyecto. Pueda votar para
decidir otro impedimento de otro colega dentro
del mismo proyecto.

Usted primero dijo que asi sea de la misma
causa, no, bueno. Para mi da lo mismo que sea
sobre el mismo hecho, porque bien puede ser
que sea sobre diferente hecho el que constituye
la causal de impedimento, para uno un motivo
y para otro motivo. Pero si usted se declara im-
pedido para intervenir en un proyecto, como va
a entrar a decidir un impedimento, ya no puede,
hasta que no se declare que ese impedimento no
tiene razén. Si uno se declara impedido queda
inmediatamente impedido para agotar. No puede
votar el impedimento del otro, si se le resuelve
su impedimento ya puede votar. Eso es cosa dis-
tinta.

Pero si no se resuelve el impedimento del otro
previamente no puede votar, ah bueno, entonces
si estamos de acuerdo que si se puede, que si es
correcto lo que esta previendo este articulo.

No esta claro, no existe, yo nunca he visto ni
en la comision, ni en la Plenaria que se actte de
esa manera. Se va votando mas aun, esos impe-
dimentos deberian votarse como usted dice de
manera nominal, muchas veces en la Plenaria se
aprueban sin que todos los Senadores o Repre-
sentantes sepan en qué consiste el impedimento.

Hoy que se golpea la curul, usted no sabe
por qué se declaro impedida una persona, esa es
una ligereza que yo comparto su critica, pero el
Senado vera, yo pienso que aqui con las criti-
cas que ha recibido el proyecto, pues no se va a
aprobar. Yo no tengo ningun afan, ningin incon-
veniente, quedan constancias simplemente de mi

esfuerzo porque esta situacion que es lesiva de la
dignidad del Congreso, que perjudica la imagen
del Congreso, no haya recibido por parte de la
Comision el estudio correspondiente y se haya
archivado como parece que se va a archivar, por-
que siendo estatutaria no es posible obtener una
mayoria de diez votos ahora que esta la comision
precariamente conformada. Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la propo-
sicioén con que termina el informe de ponenciay a
solicitud del honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda pregunta a la comision si quieren votacion
nominal y estos responden afirmativamente.

La Presidencia abre la votacion e indica a la
Secretaria proceder al llamado a lista.

Honorable Senador

Arrieta Buelvas Samuel no
Caceres Leal Javier no
Cuéllar Bastidas Parmenio si
Enriquez Maya Eduardo no
Garcia Orjuela Carlos Armando no
Garcia Valencia Jesus Ignacio si
Parody D’Echeona Gina Maria no
Pérez Pineda Oscar Dario no
Petro Urrego Gustavo si
Quintero Villada Rubén Dario no
Velasco Chavez Luis Fernando si
Vélez Uribe Juan Carlos no
Total de votos 8 | 4

LaPresidenciacierralavotaciony la Secretaria
informa el siguiente resultado:

Total de votos: 12
Por el no: 8
Por el si: 4

En consecuencia no ha sido aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 27 de 2007 Senado.

LaPresidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto deley niimero 176 de 2006 Senado,
037 de 2006 Camara, por la cual se aumentan
penas para los delitos contra la salud publica,
de que trata el Titulo XII, Capitulo I del Cédigo
Penal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Javier Caceres Leal:

Sefior Presidente, para solicitarle se aplace el
debate para el dia de mafiana y se tenga como
primer proyecto en el Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Jesus Ignacio Gar-
cia Valencia:

Aprovechando la proposicion de aplazamien-
to del doctor Javier Caceres, yo quisiera que an-
tes de votar este proyecto, pudiéramos escuchar
al sefior Fiscal como Presidente de la Comision
Constitucional de seguimiento al sistema penal.

Porque es que esto de la modificacion de las
penas tiene su incidencia en el funcionamiento
del sistema, precisamente la semana pasada hubo
reunion de evaluacion por parte de la comision
de seguimiento, alli tenemos asiento el Senador
Eduardo Enriquez Maya y quien les habla y una
de las conclusiones a las que alli se llego, fue
de hacer un llamado al legislador, para que no
sigamos legislando desordenadamente, sin tener
en cuenta las implicaciones que en los proyectos
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que aqui aprobemos puedan tener en el funcio-
namiento el sistema penal.

Entonces yo le rogaria al doctor Céceres que
si cursaramos una invitacion al sefior Fiscal para
que el nos dé su concepto y de acuerdo con ese
concepto tengamos elementos de juicio para to-
mar una mejor decision. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Pero yo pregunto, ;pedimos concepto del Fis-
cal o mas bien lo invitamos a que participe en la
sesion?

Entonces la Presidencia cursara invitacion. Si
Senador.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda:

(He sido informado del proyecto?, o sea que
esa comision de seguimiento a la que usted se
refiere que supone uno pues que esta el Fiscal,
estan las personas que mas saben del tema, por-
que a mi si me preocupa es que reformemos el
Codigo Penal y Codigo de Procedimiento Penal
y Cddigo de Procedimiento Penal a pedacitos,
cada momento. Mire usted, ese tema por ejem-
plo de los delitos contra el pudor sexual y todas
esas cosas, hemos generado tal cantidad de legis-
lacién que a mi me decia una Fiscal en Medellin
que ya no sabia a que atenerse.

Ya no sabe ni a qué aplicar.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al Honorable Senador Jesus Ignacio Gar-
cia Valencia:

Asiento en la comision no tiene conocimien-
to de estos proyectos, entonces precisamente lo
que queremos es escuchar al Fiscal como cabeza
de esa comision para que se le ponga orden a
la legislacion, porque precisamente ya que us-
ted invoca lo relacionado con los menores. Eso
ha tenido su incidencia en el funcionamiento
del sistema y antes que velar por su agilidad, lo
que esta haciendo es practicamente poniéndole
cierto freno de mano al mismo funcionamiento
del sistema, porque no cuenta con los elementos
técnicos y humanos disponibles para poder la
Fiscalia afrontar toda esa serie de leyes que aqui
estamos aprobando.

Entonces seria que invitaramos al sefior Fis-
cal en su calidad de Presidente de esta comision,
para que nos emita un concepto sobre este pro-
yecto de ley. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Entonces le cursaremos invitacion al sefior
Fiscal cuando el nos confirme su asistencia pro-
cederemos a incluirlo en el Orden del Dia.

(Aprueba la comision el aplazamiento de este
proyecto de ley?

Secretario:

Ha sido aprobado en las condiciones que
anuncio su sefloria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 08 de 2007 Senado,
por la cual se expiden normas sobre fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercializacion,
manipulacion y uso de polvora y se adiciona el
Codigo de Policia.

Secretario:

Respecto a este proyecto sefior Presidente,
el 18 de septiembre se aprobo la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia. Quedo
pendiente de invitar al sefior Ministro de Protec-
cioén Social, al Secretario de Salud de Bogota, al
Director del Sena, a la Fundacion de Quemados
mediante la Proposicién numero 16 aprobada
por la Comision. Varias veces se les envid la in-
vitacion a estos funcionarios, pero debido a la
misma dindmica de la comision, no vinieron y
no logramos llegar a ese proyecto. Ese es el in-
forme que tiene la Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la ponente honorable Senadora Gina
Parody D’Echeona:

Sefior Presidente. Para entrar a debatir y ex-
plicar este proyecto es necesario que las perso-
nas que fueron invitadas y que por la dinamica
como dice el Secretario de la comision, pues no
se volvieron a invitar, se inviten si usted lo per-
mite y la comision lo tiene a bien para el dia de
mafiana que nos expliquen si estan o no estan de
acuerdo, por qué estan o no estan de acuerdo,
que esta pasando por ejemplo en la Fundacion
de Quemados.

Secretario si usted me repitiera las personas
que estan invitadas por la Proposicién que fue
aprobada.

Secretario:

Con mucho gusta honorable Senadora. El
doctor Diego Palacios Ministro de Proteccion
Social, Héctor Zambrano Rodriguez Secretario
de Salud, doctor Dario Montoya Director del
Sena. Invitese también a la comunidad médico-
cientifica entre ellos la Fundacién Quemados del
Pabellon de Quemados del Hospital Simoén Bo-
livar, Colegio Colombiano de Cirugia Plastica
y Unidad de Cuidado Critico del Hospital de la
Misericordia. Esos son los invitados honorable
Senadora y los citados.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Gina Parody D’Echeona:

Entonces Presidente. Yo lo que le solicitaria a
la comision es que aplazaramos el proyecto para
mafana, si usted lo tiene a bien y no viene el
sefior Fiscal, lo pusiéramos en el primer punto
del Orden del Dia, hablaran las personas que es-
tén invitadas y quienes mas quisieran participar
y entraramos a debatir este proyecto.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Yo quisiera hacer una pregunta Senadora
Gina Parody. Ahora el Senador Ciro Ramirez,
nos informo que los Representantes de los pol-
voreros querian intervenir también. ;Yo quisiera
preguntar si ellos se encuentran aca?

Ahi estan. Entonces se aplaza para mafiana el
debate, sin embargo entonces quedan invitados
también los seflores polvoreros para que inter-
vengan en el debate. ;Quiere la Comision apla-
zar el debate para el dia de mafiana?

Secretario:

Si lo quiere por unanimidad sefior Presidente.

Me informan que el Ministro de Proteccion
no esta presente mafana.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Entonces el Viceministro de Salud
Secretario:
Asi se hara.

LaPresidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 123 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se adopta el codigo de
ética de los técnicos electricistas y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se dalecturaala proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al ponente honorable Senador Samuel
Arrieta Buelvas:

Gracias sefior Presidente. Este proyecto de
ley tiene origen en la iniciativa de varios hono-
rables Congresistas entre los cuales se destaca
el doctor Alirio Villamizar, Jorge Ballesteros,
Samuel Arrieta entre otros.

Es un proyecto de ley bastante extenso, es un
Cddigo que tiene 107 articulos y basicamente lo
que vamos a explicar uno a uno como lo ha pedi-
do el doctor Oscar Dario Pérez entonces.

Este proyecto de Ley es una complementacion
sefior Presidente, en lo que tiene que ver con el
Codigo de Etica, con el Régimen de Sanciones,
de Prohibiciones, de inhabilidades para quienes
ejercen la profesion de Técnicos Electricistas.

Basicamente esta profesion esta reglamenta-
da por la Ley 19 del 90, que reglamento digamos
la profesion y el ejercicio ético de los técnicos
electricistas en el pais y basicamente pues bus-
ca habilitarlos en las actividades propias de esta
profesion.

Repito Presidente, el articulado que ya ha
sido debidamente publicado, esta compuesto de
107 Articulos entre los cuales estan las prohibi-
ciones, los deberes, los derechos y las relaciones
de los técnicos electricistas con la profesion y
por supuesto con las personas a las cuales ellos
les prestan este servicio.

Basicamente Presidente, en la ponencia que
se radica que es muy breve, se expone algunos
aspectos centrales de este proyecto. También nos
acompafian aca Presidente, los seflores Asesores
y los miembros del Consejo Nacional Técnico
Electricistas, asi como la Asociacion, distintas
asociaciones mejores que hay en el pais, que hi-
cieron posible el debate, la discusion, frente a lo
que es el técnico electricista y fundamentalmen-
te el cambio y aplicacion, derechos y deberes
contenidos en este proyecto de ley que hemos
denominado Cddigo de Etica de los Técnicos
Electricistas y se dictan otras disposiciones. Gra-
cias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chavez:

Sefior Presidente. Esta iniciativa de varios
colegas del Congreso quieren sacar adelante es,
una iniciativa muy trabajada por el gremio de
los técnicos electricistas, ellos han venido desa-
rrollando, han venido teniendo sus congresos y
basicamente genera elementos de justicia doctor
Arrieta para estos técnicos electricistas.
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Le abre espacios de trabajo y regula como
debe ser ese trabajo. Yo conozco ese ejercicio
que han hecho los técnicos electricistas, de he-
cho hace unos dos aflos en un Congreso en la
ciudad de Popayan en el Hotel Monasterio, de-
bati con técnicos electricistas del departamen-
to del Cauca y de varias partes de Colombia el
proyecto, me parece interesante y me parece que
estamos haciendo justicia, estd pasando algo
muy complicado seflores Senadores. Estos téc-
nicos electricistas que terminan haciendo gran
parte del trabajo en su ramo no pueden contratar
en muchos casos directamente con el Estado, a
pesar de tener la capacidad, el conocimiento, la
técnica y los equipos para hacerlo.

Entones hay que abrir esos espacios, yo ho-
nestamente creo doctor Arrieta que después de
ese ejercicio que no es un solo ejercicio de uste-
des, sino de mucha gente que le ha venido traba-
jando a esto, si valdria la pena que el Congreso
diera un acto de confianza y sacara adelante este
Codigo. Yo voy a votar afirmativamente este
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda:

No, presidente mire, ojala todas las profesio-
nes y los técnicos y los tecndlogos, son profesio-
nales, tuvieran una reglamentacion y un Codigo
de Buen gobierno, un Cddigo de conducta, que
tuvieran unas sanciones, unas restricciones en su
actividad, que tuvieran una reglamentacion que
les permitiese un marco normativo en el cual se
deban mover.

Porque en Colombia hay una vieja disputa
entre los profesionales 1lamados de cinco afios
y los técnicos y los tecnélogos. Los unos por lo
general suponen que los otros deben ser sus sub-
alternos y de eso se han pegado los patronos para
pagar mal al técnico y el tecndlogo.

Mire lo que desarroll6 la China y los paises
Asiaticos, los tigres asiaticos fueron las tecno-
logias, no tanto esas profesiones de cinco afos.
O sea que yo comparto este proyecto, pero qué
bueno que también pensdramos que hay otra
serie de tecnologos doctor Luis Fernando, por
ejemplo los tecndlogos agropecuarios, los tecnd-
logos en construcciones civiles, los tecndlogos
en costos y auditoria que para un caso los in-
genieros los utilizan como mano de obra barata,
pero es calificada, son ingenieros en potencia.
Para el caso de los agropecuarios pues los agro-
nomos también los utilizan, para el caso de los
tecnologos en costos y auditoria los contadores
publicos y los tributaristas los utilizan con sala-
rios de miseria y de hambre, porque realmente
son profesiones, pero que en la practica no estan
reconocidas como tales.

Asi que yo acompailo este proyecto y que bue-
no que nos impongamos también darles status y
categoria a esos otros técnicos y a €sos otros tec-
nblogos que no tienen hoy la feliz coincidencia
de ser eléctricos.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Rubén Dario Quin-
tero Villada:

Muchas gracias sefior Presidente. Me pare-
ce muy importante que asi sea de manera muy
puntual, se empiece a trabajar en el pais sobre

las carreras técnicas y tecnologicas. Como bien
lo decia el compafiero Senador Oscar Dario, hoy
en el mundo la oferta y demanda laboral es de
un 70 o 80% de personas en el area técnica y
tecnologica.

Y solamente el 20 o 30% son en las carre-
ras llamadas profesionales. Desafortunadamente
en Colombia estamos a la inversa, entre paises
como China, Alemania, las personas que tienen
mayores posibilidades laborales son los técnicos
y los tecnologos por la respectiva oferta en un
70 0 80% y alli solamente los profesionales son
el 20 o el 30%. En Colombia la inversa, los pro-
fesionales son el 70 o el 80% y los técnicos y
tecndlogos son el 20 o el 30%.

Nosotros tuvimos también con algunos com-
pafieros la posibilidad de empujar una ley, la Ley
1064 para el desarrollo humano, la que antes se
denominaba educacion para el trabajo y el de-
sarrollo humano, que antes se denominaban,
se autoflagelaban al denominarse educaciéon no
Formal. Hoy se llama educacion para el trabajo y
el desarrollo humano y en esa Ley 1064 nosotros
logramos los mismos beneficios para esa parte
técnica y tecnoldgica que se tiene para un profe-
sional, entre ellos el tema de las cesantias, entre
ellos los reconocimientos para los profesores en
igual circunstancia. Mil y miles de ventajas.

Inclusive también en este momento estamos
con un proyecto de Ley para lograr también for-
talecer lo que tiene que ver con otra técnica que
es la técnica criminalistica, proyecto de ley que
en este momento va para el Congreso de la Re-
publica.

Yo no sé, como el tema es tan puntual, haria
dos preguntas al ponente, una, si esa facultad de
un régimen, de un Codigo de Etica interno, por
una ley general que cogiera todas estas carreras
técnicas y tecnoldgicas no la pudiéramos delegar
a una instancia, llamémosla asi interna o admi-
nistrativa o gremial, no sé.

Y que pudiéramos logicamente en segundo
lugar que este proyecto que es para solamente
los técnicos en electricidad o electronicos, se pu-
diera ampliar la ley para de esa manera como lo
planted inicialmente delegar esa facultad de un
Cédigo de Etica llamémoslo asi, interno con esta
validacion de caracter legal.

Entonces queria pues, aprovechar para salu-
dar esta iniciativa y decirles a los colombianos
que hoy el mundo requiere mas técnicos y tecno-
logos que profesionales. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chavez:

Presidente. Es para pedir que resueltas las ob-
servaciones que tenga el doctor Rubén Dario y
para poder votar y aprovechando que tenemos
quoérum, se prescinda de la lectura de todo el Co-
digo y se pueda votar.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Samuel Arrieta
Buelvas:

Presidente. Yo comparto la preocupacion del
doctor Oscar Dario. El doctor Rubén Dario Quin-
tero en el sentido de que las profesiones en Co-
lombia, sobre todo esta que tienen riesgos como

los electricistas, los de construcciones y demas,
deben ser incorporados unos Codigos de Etica y
fundamentalmente de operatividad de como se
ejerce la profesion.

Estamos en un debate en el pais, en este mo-
mento sobre los ciclos propedéuticos, es decir;
como yo una vez que egreso del bachillerato,
puedo tener unos conocimientos técnicos que
me habiliten para poder incursionar en carreras
tecnoldgicas y por supuesto en un ciclo profesio-
nal. Digamos las etapas del debate que hubo en
el plan de escenarios, en el plan de desarrollos,
me parece que hay un importante aporte, se trata
entonces aqui doctor Rubén Dario, de un tema
eminentemente legal, no es cierto, para que por
mandamiento expreso de la ley, luego el gobier-
no lo pueda reglamentar si es del caso y ademas
recogiendo como dijo el doctor Velasco, esto no
es un trabajo de hoy, parece que se viene traba-
jando desde hace mucho tiempo en encuentros y
demas, hay mas de treinta y cinco mil técnicos
electricistas en el pais y las diferentes asocia-
ciones, proponen este Codigo para que precisa-
mente la profesion se ejerza con responsabilidad
y no tengamos por ahi personas que bien sean
empiricas, pero que no tengan el certificado de
habilitamiento o de habilitacion para ejercer la
profesion cometiendo pues los errores que se
puedan cometer si no se tiene esta habilitacion,
o este certificado. Ayer miramos como bajaban
a un técnico de idoneidad, a un técnico electri-
cista después de haber sido medio carbonizado
por once mil kilovatios, en uno de los postes de
Codensa en la ciudad.

Digamos que son profesiones de alto riesgo,
por eso hay que darles el marco legal y que las
asociaciones y el propio ente lo reglamente. Yo
estoy de acuerdo sefior Presidente que se pres-
cinda la lectura del Articulado. Si hay alguna
objecion critica o aporte para la Plenaria la po-
demos recoger. Gracias Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusion de la Proposi-
cidn positiva con que termina el informe y sometida
a votacion es aprobada por unanimidad.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y a solicitud del Senador Ponente pregunta a la
Comision si quiere que se prescinda de la lectura
del articulado a lo que la Comisién responde
afirmativamente.

La Presidencia cierra la discusion del articu-
lado en el texto del proyecto original y sometida
a votacion es aprobada por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al titulo del pro-
yecto en el texto del proyecto original:

Por medio de la cual se adopta el cédigo de
ética de los técnicos electricistas y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta pregunta jAprueban los
miembros de la Comision Primera del Senado el
titulo leido? Y estos responden afirmativamente
por unanimidad.

Cumplidos los tramites constitucionales y
legales la Presidencia pregunta: ;quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley apro-
bado sea ley de la Republica? y estos responden
afirmativamente por unanimidad.
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Samuel
Arrieta Buelvas con ocho (8) dias de término
para rendir el correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es:

PROYECTO DE LEY NUMERO 123
DE 2007 SENADO

por medio de la cual se adopta el Codigo
de Etica de los Técnicos Electricistas
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I

Declaracién de principios

Articulo 1°. Definicion. El técnico electricista
es la persona que se ocupa en el estudio y las
aplicaciones de la electricidad y ejerce en el nivel
medio o como auxiliar de los ingenieros electri-
cistas o similares.

Articulo 2°. Aplicacion. Los profesionales a
quienes se les aplica esta ley, deben tener presente
que son principios éticos y morales rectores in-
discutibles ajenos a cualquier claudicacion, entre
otros: el mutuo respeto, la cooperacion colectiva,
dignificarlapersona, acatar los valores que regulan
las relaciones humanas, convivir en comunidad,
cumplir voluntariamente los principios que guian,
protegen y encauzan la actitud del hombre frente
a sus deberes, obligaciones y derechos.

Articulo 3°. Los Profesionales objeto de la
presente ley, como integrantes de la sociedad,
deberan preocuparse por analizar los diferentes
problemas de la vida nacional en el campo de su
ejercicio profesional, teniendo la responsabilidad
social de contribuir eficazmente al desarrollo del
sector eléctrico del pais.

Articulo 4°. Los técnicos electricistas son ser-
vidores de la sociedad y por consiguiente quedan
sometidos a los principios que se derivan de la
naturaleza y dignidad humanas, debiendo por
tanto conservar una intachable conducta publica
y privada.

Articulo 5°. Los técnicos electricistas, en su
labor diaria, deben hacer uso de todos sus cono-
cimientos y capacidades para cumplir cabalmente
la mision profesional. Es responsabilidad de los
citados profesionales mantener un alto nivel de
competencia, mostrarse receptivos a los cambios
cientificos y tecnoldgicos a través del tiempo.
Deben poner todos sus logros a disposicion de sus
colegas y aprovechar los de estos en beneficio de
un mejor desempefio.

Articulo 6°. Los conocimientos, capacidades
y experiencia de los técnicos electricistas sirven
al hombre y a la sociedad, constituyen la base
de la profesion que ejercen. Por lo tanto, estos
profesionales tienen la obligacion de mantener
actualizados sus conocimientos, los cuales, su-
mados a los principios éticos en el ejercicio de su
profesion, tendran siempre como objetivo desa-
rrollar una labor de alta eficiencia, demostrando
su competencia, capacidad y experiencia.

Paragrafo. Los profesionales deben reconocer
los limites de su competencia y las limitaciones
de sus conocimientos y solo deben prestar los

servicios y usar las técnicas para lo que estén
capacitados y autorizados.

Articulo 7°. Los profesionales sujetos a la
presente ley, se vincularan con el desarrollo de
estudios relacionados con la electricidad y sus
aplicaciones.

Articulo 8°. El técnico electricista debera
ejercer su profesion en un todo de acuerdo con
lo establecido en la presente ley y en las demas
normas legales vigentes sobre la materia.

CAPITULO I
Del juramento

Articulo 9°. Para los efectos de la presente ley,
addptense los términos contenidos en el juramento
aprobado en el siguiente texto: “Juro, en el nombre
de Dios, cumplir la Constitucién y las leyes de
mi patria y todas las obligaciones inherentes a la
profesion de técnico electricista”.

Paragrafo. Quien aspire a obtener matricula
profesional de técnico electricista, debera previa-
mente conocer y jurar cumplir con lealtad y honor
el anterior juramento en el mismo momento de
recibirse lamatricula profesional en los términos de
laLey 19 de 1990, con el fin de dar cumplimiento
al primer precepto de esta ley.

CAPITULO III

Derechos, deberes, prohibiciones y relaciones
de los técnicos electricistas de los derechos
de los técnicos electricistas

Articulo 10. Son derechos de los técnicos
electricistas:

a) Obtener la correspondiente matricula pro-
fesional que le habilite para ejercer la profesion
de técnico electricista, expedida por el Consejo
Nacional de Técnicos Electricistas;

b) Elegir y ser elegido miembro del Consejo
Nacional de Técnicos Electricistas, o de sus co-
mités seccionales, de acuerdo con la legislacion
vigente;

c) Participaren las actividades que programe el
Consejo Nacional de Técnicos Electricistas parala
mejora del servicio que prestan, su actualizacion
y capacitacion;

d) Ejercer la profesion de técnico electricista
en todo el territorio colombiano, ya sea inde-
pendientemente o vinculado mediante cualquier
clase de contrato, cumpliendo los reglamentos,
normas y leyes que apliquen para el ejercicio de
la profesion;

e¢) Las demas que sefialen las leyes y regla-
mentos.

De los deberes de los técnicos electricistas

Articulo 11. Son deberes de los técnicos elec-
tricistas, entre otros, los siguientes:

a) Desempeiiar con diligencia, eficiencia e
imparcialidad los servicios que le sean encomen-
dados y abstenerse de realizar cualquier acto u
omision que cause la suspension o perturbacion
de un servicio esencial, o que implique abuso o
ejercicio indebido de la profesion;

b) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud
a las personas con que tenga relacién con motivo
del ejercicio de la profesion;

¢) Desempeiiar la profesion sin obtener o
pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones legales;

d) Utilizar los recursos que tenga asignados
para el desempefio de sus actividades, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas o
la informacion reservada a que tenga acceso por
su funcion exclusivamente para los fines a que
estan afectos;

e) Realizar personalmente las tareas y tra-
bajos que le sean confiados y responder del uso
de autoridad que se le delegue, asi como de la
ejecucion de las 6rdenes que pueda impartir, sin
que en este caso quede exento de la responsabili-
dad que le incumba por la que corresponda a sus
subordinados;

f) Guardar la dignidad y el decoro profesional;

g) Ejercer la profesion consultando permanen-
temente el bien comun y tener siempre presente
que los servicios que presta constituyen el reco-
nocimiento de un derecho;

h) Vigilar y salvaguardar los bienes y valores
encomendados y cuidar de que sean utilizados
debida y racionalmente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados;

i) Ceiiirse en sus actuaciones a los postulados
de la buena fe y la ética;

j) Desempenar con rectitud, eficiencia, e im-
parcialidad la profesion;

k) Observar y exigir respeto y seriedad en sus
relaciones con los funcionarios de las empresas,
contratistas, subalternos, proveedores y ciudadania
en general,

1) Obrar con lealtad y honradez en todas sus
relaciones con contratistas y colegas;

m) Prestar toda la diligencia profesional,
seriedad y cumplimiento en el desarrollo de los
contratos;

n) Antes de iniciar cualquier trabajo, expresar
con claridad y precision las actividades a desa-
rrollar presentando para el efecto la propuesta o
cotizacion;

0) Proyectar y disefiar en forma auténoma
instalaciones eléctricas en el nivel medio, acorde
a la clase de su matricula profesional.

p) Observar los valores minimos estatuidos en
la tabla de referencia de servicios y honorarios
profesionales que se adopte;

g) Guardar el debido respeto a todas las auto-
ridades en general y a las del sector eléctrico en
especial;

r) Obrar siempre con la consideracion de que
el ejercicio de la profesion de técnico electricista
constituye, ademas de una actividad técnica y
economica, una funcién social;

s) Estar dispuestos a cumplir con los requeri-
mientos, citaciones y demas diligencias que for-
mule o establezca el Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas o Comités Seccionales;

t) Permitir el acceso inmediato a los represen-
tantes del Consejo Nacional de Técnicos Elec-
tricistas y autoridades de policia, a los lugares
donde deban adelantar sus investigaciones y el
examen de los libros, documentos y diligencias
correspondientes, asi como prestarles lanecesaria
colaboracion para el cumplido desempefio de sus
funciones;

u) Denunciar los delitos, contravenciones y
faltas contra este Codigo de Etica, de que tuviere
conocimiento con ocasion del ejercicio de su pro-
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fesion, aportando toda la informacion y pruebas
que tuviere en su poder;

v) Los demas deberes incluidos en la presente
ley y los indicados en todas las normas legales
y técnicas relacionados con el ejercicio de la
profesion;

w) Observar cabalmente las normas que regu-
lan la profesion de técnico electricista del pais y
demas normas y reglamentos aplicables.

De las prohibiciones

Articulo 12. Prohibiciones. Esta prohibido a
los técnicos electricistas:

a) Ejecutar actos de violencia, malos tratos,
injurias o calumnias contra superiores, subalternos
o compaiieros de trabajo;

b) Omitir, negar, retardar o entrabar la realiza-
ciondetrabajos o asuntos a sucargo o laprestacion
del servicio a que estan obligados;

¢) El reiterado e injustificado incumplimiento
desus obligaciones civiles, laborales, comerciales
y de familia, salvo que medie solicitud judicial;

d) Causar dafios o pérdida de bienes, elementos,
materiales o documentos que hayan llegado a su
poder por razon de sus funciones ya sea doloso
o culposamente;

e) Percibir remuneracion oficial o de parti-
culares por servicios no prestados, o en cuantia
superior a la que realmente le corresponda;

f) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal
de la profesion de técnico electricista;

g) Incumplir cualquier decision judicial,
administrativa, contravencional, o de policia u
obstaculizar su ejecucion;

h) Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su
servicio, para el desempefio de un cargo privado
o publico que requiera ser desempefiado por pro-
fesionales técnicos electricistas, a personas que
ejerzan ilegalmente la profesion;

i) Incumplir las decisiones disciplinarias que
imponga el Consejo Nacional de Técnicos Elec-
tricistas u obstaculizar su ejecucion;

) Solicitar o recibir directamente o por inter-
puesta persona, gratificaciones, dadivas o recom-
pensas enrazon del ejercicio de su profesion, salvo
autorizacion contractual o legal;

k) Participar en licitaciones, concursar o suscri-
bir contratos estatales cuyo objeto esté relacionado
conelejercicio de su profesion, estando incurso en
alguna de las inhabilidades e incompatibilidades
que establece la Constitucion y la ley;

1) Las demas prohibiciones incluidas en la
presente ley y normas que la complementen y
adicionen.

De las relaciones con los colegas

Articulo 13. La lealtad, el respeto mutuo y la
solidaridad, son el fundamento de las relaciones
entre los colegas. Incurrird en falta contra la
ética profesional, quien censure los tratamientos
o recomendaciones efectuados, o exprese dudas
sobre los sistemas de trabajo o la capacidad de los
colegas sin las suficientes bases cientificas.

Constituye falta grave, difamar, calumniar o
injuriar a un colega, condenar el caracter de sus
actos profesionales, lo mismo que hacer eco de
manifestaciones y opiniones capaces de perjudi-
carlo moral o profesionalmente.

Paragrafo. No constituyen actos desaprobato-
rios las diferencias de criterio o de opinion entre
los colegas, que se manifiesten y surjan de la
discusion, analisis, tratamiento o evaluacion de
un problema enmarcadas en el respeto y dignidad
humana.

Articulo 14. Las controversias cientificas o
técnicas que surjan entre los profesionales de las
ciencias de la electricidad seran primeramente
dirimidas en el seno de las asociaciones de pro-
fesionales correspondientes por expertos en la
materia. Si lo anterior fuere imposible, se llevara
el asunto a conocimiento del Consejo Nacional
de Técnicos Electricistas, para su dilucidacion y
definicion.

Articulo 15. Los profesionales tienen el deber
moral de solicitarla colaboracion de un colega, que
por sus capacidades, conocimientos y experiencia
superen las suyas, con el objeto de superar el caso
y que pueda contribuir a mantener o mejorar el
servicio, la eficiencia de la unidad productiva o
empresa en la que esté trabajando.

Asimismo, el colega debera prestar dicha co-
laboracion cuando le sea solicitada.

Articulo 16. Comete falta grave a la ética, el
profesional que trate en cualquier forma desleal
de atraer el cliente de otro colega o practique
cualquier acto de competencia desleal.

De las relaciones con el personal auxiliar

Articulo 17. Los técnicos electricistas deberan
mantener trato amable e instruir permanentemente
al personal auxiliar que colabora directa o indirec-
tamente en el ejercicio de la profesion.

Articulo 18. El técnico electricista debe super-
visar lalabor del personal auxiliar que le colabora,
con el fin de que no intervenga en procedimientos
para los cuales no tenga la idoneidad requerida.

Articulo 19. El técnico electricista debera
instruir y exigir al personal auxiliar sobre el
cumplimiento de los preceptos éticos, legales, y
prudencia ante el usuario del servicio.

Articulo 20. EI técnico electricista no debe
contratar como colaboradores o auxiliares a per-
sonas que practiquen ilegalmente la profesion y
es suobligacion denunciarlos ante las autoridades
competentes.

CAPITULO I

Del papel de los técnicos electricistas
en actividades publicas y privadas

Articulo 21. El técnico electricista, tiene la
obligacion de actuar como vigia y como tal, debe
estaradisposicion de las autoridades competentes
para la atencion de situaciones de amenaza, de
emergencia, catastrofes naturales u otras similares
en que el Estado solicite su concurso.

Articulo 22. El técnico electricista no hara uso
de su vinculacién a una institucion publica o pri-
vada, para promover sus servicios en el ejercicio
privado sea o no su campo de accion profesional
y rechazara las presiones de todo tipo que com-
prometan su libre criterio y el correcto ejercicio.

Articulo 23. Cuando los requerimientos de
una institucion oficial o privada precisen que el
técnico electricista contravenga en cualquier forma
o medida los preceptos consagrados en esta ley,
sera su obligacion aclarar frente a la respectiva
institucion el desacuerdo existente y los principios
que guian su conducta.

Articulo 24. El trabajo colectivo no excluye la
responsabilidad profesional individual de sus actos
y enambas circunstancias se aplicaran los mismos
preceptos éticos contemplados en esta ley.

Articulo 25. El técnico electricista como
miembro de una institucién publica o privada,
mantendra un permanente nivel de preparacion
y competencia profesional, y cumplira con sus
deberes bajo la mas estricta honestidad.

Articulo 26. El técnico electricista debera
capacitarse para emitir conceptos de aspectos in-
herentes a su profesion y lo hara como un servicio
social. Cuando el asuntono sea de su competencia,
tiene la posibilidad de eximirse de aceptar dicho
experticio.

CAPITULO IV

De la relacion del técnico electricista
con las asociaciones profesionales

Articulo 27. Es compatible con el buen ejer-
cicio profesional pertenecer o formar parte de
asociaciones cientificas o gremiales de caracter
general o de especialistas, que propendan por
el intercambio cientifico, el desarrollo personal,
intelectual y social y la solidaridad de gremio.

Articulo 28. Todos los técnicos electricistas
deberan cumplir cabalmente las normas y pre-
ceptos establecidos en los estatutos y reglamentos
de cada asociacion a la que pertenezcan y estan
obligados a cumplir estrictamente los principios
éticos contemplados en esta ley.

Articulo 29. Las asociaciones de técnicos
electricistas, tendran como objetivo, entre otros,
elevar el nivel profesional de sus asociados, el
fortalecimiento de las instituciones, el incremento
del intercambio técnico-cientifico, para mejorar
la calidad de servicio, el engrandecimiento de
la profesion y velar por el cumplimiento de lo
establecido en esta norma.

CAPITULO V
Del secreto profesional y otras conductas

Articulo 30. Entiéndese por secreto profesional
aquello que no es ético, ni licito revelar, cuando no
exista obligacion legal de informarlo o perjudique
a las demas personas.

Articulo31. Eltécnico electricista, estd obliga-
do a guardar el secreto profesional de todo aquello
que por razon del ejercicio de su profesion haya
conocido, visto, escuchado o comprendido, salvo
en los casos contemplados expresamente en las
disposiciones legales.

Articulo 32. Es contrario a la ética profesional,
guardar reserva sobre situaciones atentatorias del
bien comuny el interés general; asimismo, cuando
se trate de solicitudes judiciales o formulacion de
peritazgos.

Articulo 33. El técnico electricista transmitira
al personal auxiliar los mismos deberes sefialados
en los articulos precedentes de este capitulo, pero
no seran responsables de las revelaciones que
estos hagan.

CAPITULO VI
De los requisitos para ejercer la profesion
de técnico electricista

Articulo 34. Para ejercer en Colombia la pro-
fesion de técnico electricista se requiere:
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a) Haber obtenido la correspondiente matricula
que lo habilite para el ejercicio de la profesion
en el pais;

b) Cumplir los demas requisitos sefialados por
la Ley 19 de 1990 y demas disposiciones legales
sobre la materia.

Paragrafo 1°. E1 Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas es el organismo encargado de expedir
la matricula profesional a los técnicos que retinan
los requisitos sefialados por la Ley 19 de 1990.

Paragrafo 2°. E1 Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas publicard y mantendra actualizada
en la pagina web, listado completo de las perso-
nas que hayan obtenido la matricula profesional
correspondiente y se encuentren habilitadas para
el ejercicio de la profesion con el fin de que sea
distribuido y conocido ampliamente a los usuarios.
En todo caso, dicho listado se mantendra actuali-
zado para su consulta publica, con la constancia
dela vigencia de cada registro y estar disponible a
través de medios de comunicacion electronicos.

Establézcase la anterior obligacion como una
delas facultades del Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas, sin perjuicio de las asignadas en la
Ley 19 de 1990.

Articulo 35. Quienes ejerzan la profesion de
técnico electricistaen Colombia deberan acreditar-
se con la presentacion de la matricula profesional
entodos los actos inherentes a su profesion, con la
excepcion contenida en el articulo 14 del Decreto
Reglamentario 991 de 1991.

Articulo 36. La matricula profesional vigente
habilita al técnico electricista para ejercer la
profesion en todo el territorio de la Republica de
Colombia, con las limitaciones establecidas en la
Constitucion y en la ley.

Articulo37. Constituye falta grave, sin perjuicio
de las sanciones administrativas, civiles o penales
a que haya lugar, ejercer la profesion de técnico
electricista sin tener la correspondiente matricu-
la profesional, presentar documentos alterados
tendientes a obtener la matricula profesional o el
empleo de recursos irregulares para la homolo-
gacion del titulo profesional.

CAPITULO VII
De la publicidad profesional

Articulo 38. Para los efectos de la publicidad
profesional, las placas, avisos y membretes podran
incluir la siguiente informacion:

a) El nombre y apellidos completos del pro-
fesional;

b) La profesion y la especialidad o especiali-
dades que legalmente ostenta;

¢) El nombre de la institucion que le confirio
el titulo profesional, si es del caso;

d) El nimero de la matricula profesional;

e) La direccion y teléfono de su residencia y
la del sitio de trabajo.

Paragrafo. La mencion de titulos honorifi-
cos, cursos realizados, cargos desempeiiados e
investigaciones cumplidas, podra hacerse en la
correspondiente hoja de vida y en publicaciones
de caracter cientifico.

Articulo 39. Comete falta grave quien realice
publicidad que no se ajuste a la realidad del res-
pectivo profesional.

Articulo 40. El Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas a través de las asociaciones de profe-
sionales o quien este designe, inspeccionaran los
anuncios publicitarios de los profesionales, con el
proposito de verificar que los mismos se ajusten a
las prescripciones del articulo anterior.

Articulo 41. Los profesionales que colaboren
en el desarrollo o promocion de revistas o textos
cientificos, velaran por que las publicaciones
alusivas a su profesion, se presenten en forma
profesional, cientifica, veraz y prudente.

CAPITULO VIII
De los honorarios profesionales

Articulo 42. Siendo la retribucion econdmi-
ca de los servicios profesionales un derecho,
los técnicos electricistas, fijaran sus honorarios
razonablemente, de conformidad con las tarifas
minimas establecidas o que se establezcan por las
respectivas agremiaciones o la libre negociacion
con el usuario de los servicios.

Articulo 43. Los técnicos electricistas que
laboren con entidades oficiales o privadas, que
presten servicios particulares, no podran cobrar
honorarios o exigir de los usuarios contraprestacio-
nes adicionales, si estas estan relacionadas con las
responsabilidades y funciones de la institucion.

Articulo 44. En casos de urgencia, no se con-
dicionara el servicio al pago anticipado de los
honorarios profesionales.

Articulo45. Los técnicos electricistas aquienes
rige esta norma, no ofreceran, aceptaran o daran
comisiones por el mercadeo no formal de insumos
o tecnologias.

Articulo 46. Es discrecional de los técnicos
electricistas prestar sus servicios sin cobrar o
cobrando tarifas minimas a otros colegas.

CAPITULO IX

De la investigacién cientifica, publicacion
de trabajos y propiedad intelectual

Articulo 47. Los técnicos electricistas dedi-
cados a la investigacion, son responsables de los
temas de estudio; del método y los materiales
empleados en la misma; del analisis de sus con-
clusiones y resultados, asi como de su divulgacion
y prevencion para su correcta utilizacion.

Articulo 48. Los técnicos electricistas que
adelanten investigaciones de caracter cientifico
deberan abstenerse de aceptar presiones o condi-
ciones que limiten la objetividad de su criterio y
obedezcan aintereses, que ocasionen distorsiones o
que pretendan dar uso indebido a los hallazgos.

Articulo 49. Los trabajos de investigacion
podran ser divulgados o publicados con la debida
autorizacién de sus autores, de conformidad con
las normas sobre Derechos de Autor.

Paragrafo. Cuando los trabajos de tesis sean
dirigidos y orientados por un técnico electricista,
este respetara las normas sobre Derechos de Autor
para su creador.

Articulo 50. Los técnicos electricistas no aus-
piciaran publicacion de articulos que no se ajusten
estrictamente a los hechos cientificos debidamente
comprobados, o los presentados en forma que
induzcan a error, bien sea por su contenido o por
el titulo de los mismos.

Articulo 51. Todo técnico electricista tiene de-
rechos de propiedad intelectual sobre los trabajos

que elabore en forma individual o en equipo, en
un todo de acuerdo con lo prescrito por las dis-
posiciones sobre derechos de autor.

CAPITULO X

De los técnicos electricistas dedicados a la
docencia

Articulo 52. Los técnicos electricistas que
desempefien funciones docentes deberan poseer
condiciones, pedagdgicas, vocacion, condiciones
humanas, preparacion técnica y cientifica, que
les permitan contextualizar la formacion, con la
realidad del pais y un compromiso social.

Articulo 53. Los docentes estan en la obligacion
de difundir todos sus conocimientos y de no ocul-
tar informacion cientifica antepuesta a intereses
personales o egoistas.

Paragrafo. No obstante lo anterior, el docente
podra abstenerse de proporcionar a sus alumnos
informacioén sobre investigaciones en curso o
sobre las cuales atin no se haya realizado ninguna
publicacion.

Articulo 54. Es obligatoria la ensefianza de la
ética profesional en los planes curriculares de los
técnicos electricistas.

CAPITULO XI

El técnico electricista frente a los insumos

Articulo 55. El técnico electricista, debera
tener una informacion técnica, amplia, objetiva
e inequivoca sobre el uso correcto que se le debe
dar a los insumos, teniendo en cuenta los regla-
mentos vigentes.

Articulo 56. Los técnicos electricistas deben
aplicar las medidas de aseguramiento de la calidad
integral en bienes y servicios que generen en su
desempeiio profesional con destino alanaturaleza,
medio ambiente y la sociedad en general.

Articulo 57. Constituye falta grave usar, reco-
mendar, suministrar o promover el uso de instru-
mentos, materiales e implementos que no hayan
sido aprobados uhomologados por las autoridades
y entidades competentes.

TITULOI
DE LAS FALTAS.
CAPITULO 1
Clasificacion de las faltas

Articulo 58. De la clasificacion de las faltas.

Las faltas son leves, graves y gravisimas.
CAPITULO 11

Del alcance y cumplimiento de la ley y sus

sanciones

Articulo 59. Las faltas contra lo establecido
en esta ley serdn sancionadas de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes y segtin el régimen
disciplinario aqui determinado.

Paragrafo. La trasgresion que se haga a estaley
se dard a conocer a la sociedad mediante mecanis-
mos que se establezcan para este propdsito.

CAPITULO IV
Derechos del disciplinado

Articulo 60. Derechos. Son derechos del dis-
ciplinado los siguientes:

a) Conocer la investigacion;

b) Rendirdescargos porescrito o solicitar expre-
samente ser oido en declaracion de descargos;
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¢) Que se practiquen las pruebas conducentes y
pertinentes que solicite e intervenir en la practica
de las mismas ya sea solicitadas por el inculpado
o decretadas de oficio;

d) Impugnar las decisiones cuando hubiere
lugar a ello;

e) Designar apoderado, si lo considera nece-
sario;

f) Que le expidan copias de la actuacion, salvo
la reserva constitucional o legal, o aquella que
surja de la misma investigacion que en su contra
se adelanta;

g) Las demas que le establezcan la Constitu-
cion y la ley.
TITULO I
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO
CAPITULO I
De la accién disciplinaria

Articulo 61. Naturalezade laaccion. Laaccion
disciplinaria es publica, se inicia y adelanta de
oficio o por informacién proveniente de servi-
dor publico o de queja formulada por cualquier
persona, o del conocimiento que se tenga por
cualquier medio siempre y cuando amerite plena
credibilidad.

Articulo 62. Destinatarios de la accion discipli-
naria. Son destinatarios de la accion disciplinaria
los técnicos electricistas con matricula profesional
legalmente expedida, por accion u omision que
en todo caso constituya falta disciplinaria ya sea
por incumplimiento de un deber o transgresion
de una prohibicion.

Articulo 63. Caducidad de la accion y pres-
cripcion de la sancién. La accién disciplinaria
caduca en el término de cinco (5) aflos contados
a partir ya sea del unico acto, o el ultimo acto
constitutivo de la falta.

La ejecucion de las sanciones prescribe en el
término de tres (3) afos, contados a partir de la
ejecutoria del fallo.

Articulo 64. La accion disciplinaria se ejercera
sin perjuicio de la accién penal, civil o conten-
cioso-administrativa a que hubiere lugar o de las
acciones adelantadas por la Procuraduria General
de la Nacioén o por otras entidades por infraccion
a otros ordenamientos juridicos.

Articulo 65. Si en concepto del Consejo Na-
cional de Técnicos Electricistas existe mérito
suficiente para determinar la presunta violacion de
normas de caracter penal, simultaneamente con la
instruccion del proceso disciplinario, comunicaran
lo pertinente a las autoridades respectivas.

Articulo 66. Reserva del proceso ético-discipli-
nario. Elproceso ético-disciplinario esta sometido
areserva. Solamente podra ser examinado por el
implicado y su defensor.

Del proceso ético-disciplinario no se expediran
copias, salvo cuando estas sean necesarias para
sustentar unrecurso o ejercer el derecho de defensa
o sean requeridas por autoridad competente.

CAPITULO I
De las competencias

Articulo 67. Competencia para investigar. La
investigacion disciplinaria sera adelantada exclu-
sivamente por los consejeros pertenecientes yasea
al Comité Seccional o al Comité Disciplinario y

de Fomento Educativo del Consejo Nacional de
Técnicos Electricistas. No obstante, los consejeros
del Consejo Nacional de Técnicos Electricistas o
del comité seccional podran contar con asesores
juridicos.

Articulo 68. Factores de competencia. La com-
petencia se determinara teniendo en cuenta el terri-
torio, el factor funcional y el de conexidad, asi:

a) En razon del factor territorial, el conoci-
miento de la accion disciplinaria correspondera
al comité seccional o el Comité Disciplinario
con el apoyo de los Comités Seccionales, dentro
de cuya jurisdiccion se realizo la conducta y en
los casos de omision en el lugar en donde debid
realizarse la accion. En el evento de no existir
Comité Seccional, correspondera conocer de la
falta directamente al Comité Disciplinario;

b) Por el factor funcional, corresponde al
Comité Disciplinario fallar el proceso en tnica
instancia cuando la sancién a imponer sea de
amonestacion o censura y cuando proceda la
suspension o exclusion el Comité Disciplinario
fallara en primera instancia y el Consejo Nacional
de Técnicos Electricistas en segunda instancia;

¢) Por razén de la conexidad, se debera in-
vestigar y fallar en un solo proceso las varias
faltas que haya cometido un técnico electricista,
lo mismo que cuando dos o mas técnicos elec-
tricistas cometan conjuntamente una misma o
varias faltas en diversos territorios, el Comité
Disciplinario podra contar con el apoyo de los
Comités Seccionales. Asimismo, debera conocer
en todos los casos el Comité Disciplinario y de
Fomento Educativo en primera instancia cuando
un técnico electricista comete una o varias faltas
en territorios diferentes.

Articulo 69. Del reparto. El reparto de los ex-
pedientes disciplinarios lo hara el presidente del
Comité Disciplinario y de Fomento Educativo o
el Comité Seccional, segun el caso, al consejero
que le corresponda en turno por estricto orden
alfabético en lamedida en que se vayan radicando
los expedientes.

Paragrafo. Ningtin miembro del Comité Disci-
plinarioy de Fomento Educativo o del Comité Sec-
cional, podra negarse a tramitar el, o los negocios
que le hayan correspondido, salvo en los casos de
impedimentos de que trata el articulo 149 (modi-
ficado numeral 88 articulo 1° del Decreto 2282 de
1989) del Codigo de Procedimiento Civil.

TITULO IV
DE LA ACTUACION PROCESAL
CAPITULO1

Articulo 70. De las personas que pueden in-
tervenir en el proceso. En el proceso disciplinario
solamente pueden actuar el técnico electricista
acusado y su apoderado o el representante de
la organizacion gremial a la que se encuentre
afiliado.

En todo caso, ni el informador, ni el quejoso
son parte en el proceso disciplinario y su actua-
cién se limitara a la presentacion, ratificacion y
ampliacion de la queja cuando asi lo considere
util el investigador, con el deber de aportar las
pruebas que tenga en su poder.

Articulo 71. Principios. Laaccion disciplinaria
se iniciara, desarrollara y culminara de conformi-
dad con lo dispuesto por los articulos 29 y 209 de

la Constitucion Politica siguiendo los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad y contradiccion.

Articulo 72. Notificaciones. Las notificaciones
de los autos y decisiones se efectuaran personal-
mente, en estrados, por edicto o por conducta
concluyente.

a) Se notificaran personalmente las siguientes
providencias: El auto de cargos, el que niega la
practica de pruebas, el que niega el recurso de
apelacion y los fallos;

b) Se notificaran en estrados todas aquellas
providencias que se dicten en el curso de una
diligencia, cuando todos los sujetos procesales
estén presentes;

¢) Conocido el hecho presuntamente transgre-
sorde esta ley o recibida la queja correspondiente,
el Presidente del Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas, laentregara al Comité Disciplinarioy
de Fomento Educativo o al Comité Seccional, con
el proposito de que adelante las averiguaciones.

CAPITULO I

Averiguacion preliminar y resolucion
inhibitoria

Articulo 73. Averiguacion preliminar. En caso
de duda sobre la pertinencia de la iniciacion del
proceso ético-disciplinario, el instructor ordenara
la apertura de la correspondiente averiguacion
preliminar, la que tendra por finalidad establecer: si
la conducta se ha realizado, si es 0 no constitutiva
de falta disciplinaria e identificar o individualizar
al técnico electricista que en ella haya incurrido.

Articulo 74. Duracion de la investigacion pre-
liminar. La averiguacion preliminar se realizara
en el término maximo de dos (2) meses, vencidos
los cuales se dictara resolucion de apertura de
investigacion formal o resolucion inhibitoria.

Cuando no haya sido posible identificar al
profesional autor de la presunta falta, la averigua-
cion preliminar continuara hasta que se obtenga
dicha identidad o hasta que opere el término de
prescripcion.

Articulo 75. Resolucién inhibitoria. El Pre-
sidente del Comité Disciplinario y de Fomento
Educativo, o del Comité Seccional, segin el
caso, se abstendra de abrir investigacion formal y
ordenara archivar el expediente, cuando aparezca
demostrado que la conducta no ha existido o que
no es constitutiva de falta disciplinaria; que el
técnico electricista investigado no la ha cometido
o que el proceso no puede iniciarse por muerte
del investigado, prescripcion de la accion o cosa
juzgada disciplinaria.

Tal decision se tomard mediante resolucion
motivada contra la cual proceden los recursos
ordinarios que podran ser interpuestos por el
Ministerio Publico, el Defensor del Pueblo o el
usuario o responsable o su apoderado.

CAPITULO V
Averiguacién o investigacién formal

Articulo 76. Etapas del proceso. La investiga-
cién formal o instructiva es la primera etapa del
proceso ético-disciplinario. La segunda es la de
juzgamiento.

Articulo 77. De la apertura formal de la in-
vestigacion se comunicara al investigado, con
el propdsito de que, si lo estima necesario, sea



GACETA DEL CONGRESO 15

Martes 5 de febrero de 2008

Pagina 17

representado por un profesional del derecho, pu-
diendo solicitar ser escuchado en exposicion libre
y voluntaria, asi como la practica de pruebas antes
de que si fuere el caso se le formulen cargos.

Paragrafo 1°. De la comparecencia. Si trans-
curridos diez (10) dias habiles el inculpado no
compareciere, se le emplazara mediante edicto
fijado en la cartelera del Consejo Nacional de
Técnicos Electricistas o Comité Seccional, segun
el caso, por un término de cinco (5) dias habiles, a
partir de los cuales se le declarara persona ausente
y se le designara defensor de oficio con quien
continuard la actuacion.

Paragrafo 2°. Cuando el técnico electricista
rinda version libre y en ella haga imputaciones a
terceros, se le tomara juramento respecto de tales
afirmaciones.

Paragrafo 3°. Duracién de la investigacion
formal. Se realizara en el término de duracion de
dos (2) meses, vencido el cual se dictararesolucion
de preclusion o terminacion definitiva del proceso
o formulacion de cargos.

Articulo 78. Calificacion. Vencido el término
de indagacion o antes si la investigacion estuviere
completa, el Comité Disciplinario y de Fomento
Educativo o del Comité Seccional, pasara el ex-
pediente al Investigador para que en el término
de quince (15) dias habiles elabore el proyecto de
calificacion correspondiente.

Presentado el proyecto, el Comité Disciplinario
y de Fomento Educativo o del Comité Seccional,
segun el caso, dispondra de igual término para
decidir si califica con resolucion de preclusion o
con resolucion de formulacion de cargos.

Articulo 79. Resolucion de preclusion o ter-
minacion definitiva del proceso. El Presidente del
Comité Disciplinario y de Fomento Educativo o del
Comité Seccional, segtin el caso, dictara resolucion
de preclusion, que tiene caracter interlocutorio,
cuando esté demostrado que la conducta imputada
no ha existido o que el investigado no la cometid
0 que no es constitutiva de falta a la ética o que el
proceso no podia iniciarse o proseguirse por muerte
del investigado, prescripcion o cosa juzgada.

Pardgrafo. Esta decisién se comunicara al
quejoso, si lo hubiere.

Articulo 80. Recibido el informe de conclusio-
nes, el Consejo Nacional de Técnicos Electricistas
en pleno, se ocupara de su conocimiento dentro de
los (15) quince dias habiles siguientes y podra, si
lo considera conveniente, solicitar la ampliacion
del informativo, sefialando término para el efecto,
el cual en ninglin caso podra ser superior a cinco
dias habiles.

Articulo 81. Estudiado y evaluado por el Con-
sejo Nacional de Técnicos Electricistas el informe
de conclusiones, tomara en pleno cualquiera de
las siguientes decisiones:

a) Declarar que no existe mérito para formular
cargos por violaciénala ética, en contradel técnico
electricista acusado, conforme a lo establecido en
el articulo 81;

b) Declarar que existe mérito para formular
cargos por violacion a la ética, caso en el cual, por
escrito, se le formularan los mismos al inculpado,
sefialando claramente los actos que se le imputan
y las posibles disposiciones legales violadas y se-
fialando fecha y hora para que el Consejo Nacional
de Técnicos Electricistas en pleno lo escuche en
diligencia de descargos.

Paragrafo 1°. A la diligencia de descargos el
investigado podra ser asistido por un abogado.

Paragrafo 2°. La diligencia de descargos no
podra llevarse a cabo en un término mayor de
quince (15) dias habiles, contados a partir de la
fecha de recibo de la comunicacion en la cual se
sefialan los cargos.

Articulo 82. Notificacién personal de la reso-
lucién de formulacion de cargos. Laresolucion de
formulacion de cargos se notificara personalmente,
asi: se citara por telegrama, telefax, correo electro-
nico o cualquier otro medio idoneo al acusado, asu
ultimadireccion conocida. Transcurridos cinco (5)
diashabiles a partir de la fecha de lacomunicacion,
sin que compareciere, se notificara personalmente
al defensor, si lo tuviere. Si careciere de €l o de
excusa valida o en caso de renuencia a comparecer,
serd designado un defensor de oficio, a quien se
notificara personalmente la resolucion.

Cuando el implicado resida fuera del lugar en
que se adelanta el proceso, la notificacion se hara
por medio de funcionario comisionado.

Al notificarse la resolucion de cargos se hara
entrega al acusado o a su defensor de una copia
de la misma.

CAPITULO VI
De los recursos

Articulo 83. Recurso. Contra las decisiones
disciplinarias proceden los recursos de reposicion,
apelacion y de hecho.

Las resoluciones de sustanciacion y la resolu-
cién de cargos, no admiten recurso alguno.

Paragrafo. Si como consecuencia de la ape-
lacién de la resolucion de preclusion el Consejo
Nacional de Técnicos Electricistas la revoca y
decide formular cargos, los Investigadores inter-
vinientes quedaran impedidos para conocer de la
apelacion del fallo de primera instancia.

Articulo 84. Notificacion personal de provi-
dencias. Se notificaran personalmente al técnico
electricista o a su apoderado, la resolucién in-
hibitoria, la de apertura de investigacion, la de
formulacién de cargos y el fallo.

Si en el caso previsto en el inciso anterior
no fuere posible hacer la notificacion personal,
previa constancia secretarial, las resoluciones se
notificaran por estado que permanecera fijado en
la Secretaria del Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas o del comité seccional, segun el caso
durante cinco (5) dias habiles y los fallos por edicto
que permanecera fijado en la cartelera del Consejo
Nacional de Técnicos Electricistas durante diez
(10) dias habiles.

Son aplicables al proceso ético las disposicio-
nes sobre notificacion en estrados y por conducta
concluyente.

Cuando la persona que deba notificarse no
residiere en el lugar en el que se adelante el
proceso, la notificacion se hara por medio de un
funcionario comisionado.

CAPITULO VII
Juzgamiento

Articulo 85. Descargos. El acusado dispondra
de diez (10) dias habiles contados a partir de la
notificacion de la resolucion de formulacion de
cargos, para presentar —por escrito—sus descargos
y solicitar la practica de las pruebas adicionales
que estime necesarias.

Las pruebas decretadas deberan practicarse
dentro del término de veinte (20) dias habiles.

Articulo 86. Término para fallar. Rendidos
los descargos y practicadas las pruebas, segin el
caso, el Instructor Ponente dispondra del término
dequince (15) dias habiles para presentar proyecto
de fallo y el Comité Disciplinario y de Fomento
Educativo o Comité Seccional, segtin el caso, de
otros quince (15) dias para decidir. El fallo sera
absolutorio o sancionatorio.

Articulo 87. Practicada la diligencia de descar-
gos, el Comité Disciplinario y de Fomento Edu-
cativo o Comité Seccional, seglin el caso debera,
dentro de un término no superior a quince dias
habiles, pronunciarse de fondo sobre el asunto,
pudiendo tomar una cualquiera de las siguientes
decisiones:

a) Ordenar el archivo definitivo de las dili-
gencias, por considerar que se encuentra presente
ante una cualquiera de las causales eximentes
de la responsabilidad de que trata el Codigo de
Procedimiento Penal;

b) Aplicar en contra del investigado, la corres-
pondiente sancion.

Articulo 88. Los términos de que trata el presen-
te capitulo podran prorrogarse, por una sola vez,
hasta por la mitad del inicialmente concedido.

Articulo 89. En lo no previsto en la presente
ley, se aplicaran en su orden las normas pertinentes
del Codigo de Procedimiento Penal, del Codigo
Unico Disciplinario y las del Cédigo Contencioso
Administrativo, en cuanto no sean incompatibles
con las aqui previstas.

CAPITULO VIII
Primera instancia

Articulo 90. Corresponde conocer y fallar los
procesos disciplinarios en primera instancia al
Comité Disciplinario y de Fomento Educativo
o al Comité Seccional del Consejo Nacional de
Técnicos Electricistas, segun corresponda, en la
jurisdiccion departamental respectiva.

CAPITULO IX
Segunda instancia

Articulo 91. Contra las decisiones del Con-
sejo Nacional de Técnicos Electricistas procede
unicamente el recurso de reposicion y contra
las decisiones del Comité Disciplinario y de los
Comités Seccionales procede el recurso de repo-
sicion y el de apelacion ante el Consejo Nacional
de Técnicos Electricistas.

De los recursos debera hacerse uso en los tér-
minos del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 92. Tramite. Recibido el proceso en el
Consejo Nacional de Técnicos Electricistas sera
repartido y el Funcionario ponente dispondra de
quince (15) dias habiles contados a partir de la
fecha en que entre a su despacho para presentar
proyecto de decision y el Consejo Nacional de
Técnicos Electricistas dispondra de otros quince
(15) dias para decidir.

Articulo 93. Pruebas en segunda instancia.
Con el fin de aclarar puntos oscuros o dudosos, el
Consejo Nacional de Técnicos Electricistas podra
decretar pruebas de oficio, las que se deberan prac-
ticar en el término de treinta (30) dias habiles.
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CAPITULO X
De las sanciones

Articulo 94. Contra las faltas a la Etica Profe-
sional, valoradas de acuerdo con su gravedad o
con la reincidencia en las mismas, proceden las
siguientes sanciones:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspension en el ejercicio profesional hasta
por seis (6) meses;

c) Suspension en el ejercicio profesional
por mas de seis (6) meses y hasta por cinco (5)
afos;

d) Cancelacion o exclusion definitiva de la
matricula profesional.

Articulo 95. Imposicion de las sanciones. La
imposicion de las sanciones se hard atendiendo los
criterios de gravedad o levedad y de agravacion
o0 atenuacion.

Articulo 96. Las sanciones de amonestacion,
suspension y exclusion del ejercicio profesional,
solamente podran imponerse por el Comité Sec-
cional y/o el Comité Disciplinario y de Fomento
Educativo, del Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas.

CAPITULO XI

De las circunstancias, atenuantes
0 agravantes

Articulo 97. Causales de atenuacion. Cons-
tituyen causales de atenuacion de las faltas las
siguientes: la inexistencia de antecedentes dis-
ciplinarios, la buena fe, la motivacion noble o
altruista y el haber resarcido los dafios antes de
la formulacion de cargos.

Articulo 98. Causales de agravacién. Cons-
tituyen causal de agravacion de las faltas las
siguientes:

a) La existencia de sanciones disciplinarias
anteriores;

b) La mala fe;

¢) Los motivos innobles o bajos;

d) La complicidad,

¢) La comision de una falta para ocultar otra, y

f) El abuso de confianza.

CAPITULO XII
Publicaciones y comunicaciones

Articulo 99. Publicacion. Las sanciones con-
sistentes en amonestacion escrita, suspension y
cancelacion o exclusion definitiva de la matricula
profesional seran publicadas en lugares visibles
del Consejo Nacional de Técnicos Electricistas y
de los Comités Seccionales y en la pagina web.

Ejecutoriada la decision en la que se sanciona
al profesional, el Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas lacomunicara ala Procuraduria Gene-
ral de la Nacion y anexara copia de la misma en la
hoja de vida del técnico electricista sancionado.

TITULO IV
DEL EJERCICIO ILEGAL
DE LA PROFESION, EL ENCUBRIMIENTO
Y LAS SANCIONES
CAPITULO I
Del ejercicio ilegal de la profesién

Articulo 100. Ejercicio ilegal de la profesion.
Sin perjuicio de las sanciones penales, administra-
tivas o de policia, ejerce ilegalmente la profesion
de técnico electricista, la persona que:

a) Sin cumplir los requisitos previstos en la
Ley 19 de 1990 y sus decretos reglamentarios,
practique cualquier acto que implique el ejercicio
de la profesion;

b) En igual infraccion incurrird la persona
que, mediante avisos, propaganda, anuncios
profesionales instalacion de oficinas, fijacion de
placas murales o en cualquier otra forma, actie o
se anuncie o se presente como técnico electricista
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos
enlaLey 19 de 1990;

¢) También incurre en ejercicio ilegal de 1a pro-
fesion, el técnico electricista, quien debidamente
matriculado, ejerza la profesion estando suspen-
dida o cancelada su matricula profesional,

d) Ejerza en una clase o actividad diferente a
la otorgada en la matricula profesional.

Articulo 101. Encubrimiento del ejercicio ile-
gal de la profesion. El servidor publico o privado
que en el ejercicio de su cargo, autorice, facilite,
patrocine, encubra o permita el ejercicio ilegal
de la profesion de técnico electricista, incurrira
en falta disciplinaria, sancionable de acuerdo con
las normas legales vigentes.

Paragrafo. Si un técnico electricista permite,
o encubre el ejercicio de la profesion de quien
no reune los requisitos establecidos en la Ley 19
de 1990, podra ser suspendido del ejercicio legal
de la profesion hasta por el término de cinco (5)
afios.

Articulo 102. Imponer la firma como técnico
electricista profesional, a titulo gratuito u oneroso
en planos, disefios, proyectos de construccion y/o
documentos de responsabilidad en los que no haya
tenido participacion.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 103. El particular que viole las dispo-
siciones de la presente ley y en especial patrocine,
tolere o acepte, el ejercicioilegal de laprofesion de
untéenico electricista, incurrird sin perjuicio de las
sanciones penales, administrativas, disciplinarias
o de policia, en multa de dos (2) a cincuenta (50)
salarios minimos legales vigentes.

Paragrafo. Las multas que se impongan como
sancion por el incumplimiento de la presente ley
y susnormas reglamentarias, deberan consignarse
a favor del tesoro municipal del lugar en donde
se cometa la infraccion y seran impuestas por el
respectivo alcalde municipal o por quien haga sus
veces, dando aplicacion paraello, de las normas de
procedimiento establecidas para la investigacion
y sancion de las contravenciones especiales, de
que trata el Codigo Nacional de Policia o lanorma
que lo sustituya o modifique.

Articulo 104. De la responsabilidad de las
personas juridicas y de sus representantes.
La sociedad, firma, empresa, union temporal,
consorcio o cualquier organizacion profesional
cuyas actividades comprendan ya sea en forma
exclusiva o parcial, alguna o algunas de aquellas
que correspondan al ejercicio de la profesion de
técnico electricista, estd obligada a incluir en
su ndmina permanente como minimo a dos (2)
técnicos electricistas debidamente matriculados
en la clase o actividad correspondiente al objeto
social de la respectiva persona juridica.

Paragrafo. Al representante legal de la per-
sona juridica que omita el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo, se le aplicaran
las sanciones previstas para el ejercicio ilegal de
la profesion y oficio reglamentario, mediante la
aplicacion del procedimiento establecido para las
contravenciones especiales de policia.

Articulo 105. De los recursos. El Consejo
Nacional de Técnicos Electricistas asignard anual-
mente los recursos necesarios para laimplementa-
cion y operatividad del Comité Disciplinario, con
fondos provenientes de los derechos recibidos por
concepto del estudio y tramite de las matriculas
profesionales de los técnicos electricistas.

Articulo 106. La presente ley se divulgara
en todas las instituciones de ensefianza, organi-
zaciones de técnicos electricistas, productores
y otros usuarios del sector, ya sean empresas o
instituciones publicas y privadas relacionadas
con la competencia de los técnicos electricistas
sujetos a esta norma.

Articulo 107. Vigencia. La presente ley rige
desde su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chavez:

Sefior Presidente. Siguen dos proyectos a los
cuales ya les he rendido ponencia, pero quiero
confesar que esta semana me llegaron unas ob-
servaciones muy interesantes. Yo pediria aplazar
esos proyectos para la proxima semana, uno, au-
mento de penas, por el cual se tipifica el delito
de negacion en salud. Es un proyecto muy in-
teresante, estoy de acuerdo con la filosofia del
proyecto, pero me hicieron unas observaciones
que vale la pena revisarlas bien para no hacer
una mala tipificacion de ese delito.

O sea es bueno. Perdén. Y lo otro Presidente,
un pequeflo detalle y gesto con la doctora Gina
Parody, creo que sus compafieros queremos de-
cirle Feliz Cumpleafios, bastante menos que el
resto de los que estamos aqui sentados, no se
preocupe. De verdad. Entonces ese pequefio
gesto con la doctora Gina y pedir que los dos
proyectos que siguen, tengo entendido no se de-
batan sino la proxima semana para poder incluir
y traer unas proposiciones modificatorias si es
que las observaciones que he recibido de algu-
nos sectores que me parecen interesantes incluir-
las ameritan ser incluidas.

Por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran a
discusion y votacion en la Comision Primera del
Senado en la proxima sesion:

1. Proyecto deley nimero 08 de2007 Senado,
por la cual se expiden normas sobre fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercializacion,
manipulacion y uso de polvora y se adiciona el
Codigo de Policia.

* % %

2.Proyecto deley niimero 85de2007 Senado
53 de 2006 Camara, por la cual se establecen
controles policivos al ejercicio de actividades eco-
nomicas en establecimientos de cardcter privado,
en caso de que trasciendan a lo publico.
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3.Proyecto deley nimero 119 de 2007 Sena-

do, por medio de la cual se fortalecen las Juntas

Administradoras Locales, su presupuestacion

participativa en los Distritos y Municipios y se
dictan otras disposiciones.
B

4.Proyectodeley niimero 40 de 2007 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas en desa-
rrollo del articulo 13 de la Constitucion Politicay
se dictan otras disposiciones para prevenir, erra-
dicar y sancionar toda forma de discriminacion,
Acumulado proyecto deley nimero 68 de 2007
Senado, por la cual se desarrolla el derecho a la
igualdad y se dictan disposiciones para prevenir,
erradicar y sancionar la discriminacion.

VI

Negocios sustanciados por la presidencia

— Anexo niimero 01

Documento radicado por la Direccion Nacional
de Derechos de Autor al Proyecto de ley nimero
058 de 2007 Senado.

Bogota, D.C.,

C.1.3.

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO

Comision Primera de Senado

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto del ley nimero 058 de 2007
Senado, por medio de la cual se modifica el arti-
culo 164 de la Ley 23 de 1982.

Respetado Senador:

Comedidamente me permito emitir el si-
guiente concepto técnico sobre el Proyecto de
ley nimero 58 de 2007, Senado, por medio de la
cual se modifica el articulo 164 de la Ley 23 de
1982, que dispone:

“Articulo 1°. El articulo 164 de la Ley 23 de
1982 quedara asi:

Articulo 164: No se considera ejecucion pu-
blica para efectos de esta ley, la que se realice
con fines estrictamente educativos dentro del
recinto ¢ instalaciones de los institutos de edu-
cacion, siempre que no se cobre suma alguna
por el derecho a la entrada. Y _la que realicen con
fines estrictamente personales y para bienestar
exclusivo de sus trabajadores, los comerciantes
detallistas que tengan el caricter de microe-

mpresarios, segun los términos del articulo 2°
numeral 3, de la Ley 590 de 2000. Que no obten-

gan ningun beneficio econdémico por dicha eje-
cucién V donde no haya mesas para el consumo
de bebidas alcohdlicas.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y divulgacion y dero-
ga todas las que le sean contrarias...

El aparte resaltado en el articulo 1° constitu-
ye la propuesta de modificacion del articulo 164
de la Ley 23 de 1982, que en esencia pretende
ampliar el alcance fijado en la citada norma, de-
terminando una serie de actividades no constitu-
tivas de ejecucion publica.

El proyecto de ley de la referencia genera di-
versos inconvenientes juridicos, principalmente
por su clara oposicion a lo normado por la Deci-
sion Andina 351 de 1993, asi como a diferentes
tratados internacionales suscritos por Colombia.

El primer aspecto que debe resaltarse es que
el derecho de autor encuentra su desarrollo en un
ambito eminentemente del derecho privado, en
este sentido la jurisprudencia se ha pronunciado
en varias ocasiones entre las cuales se destaca
la sentencia del 10 de febrero de 1960, expedi-
da por la honorable Corte Suprema de Justicia,
con ponencia del Magistrado Humberto Barrera
Dominguez, relacionada con la declaratoria de
inexequibilidad del inciso 3° del articulo 39 de
la Ley 86 de 1946:

“Sin duda, entre las distintas tesis que se
han expuesto sobre la naturaleza del derecho de
autor, la mds aceptada es la de que se trata de
una propiedad sui generis. Entre el sistema de
‘concesion’. gracia del soberano, temporal. in-
transmisible por acto entre vivos y por causa de
muerte y que rigio entre los siglos XV y XVIII; el
de ‘monopolio exclusivo de explotacion tempo-
ral’. ya cesible y transmisible, y el de propiedad
especial, se observan diferencias notables en be-
neficio de este importante derecho”.

(..)

“La propiedad intelectual goza de las mismas
garantias que se refieren, por el articulo 30 de la
Carta ‘a la propiedad privada y a los demas de-
rechos adquiridos con justo titulo...’, con la sal-
vedad indicada en el articulo 35 de la Constitu-
cion, de que la proteccion debida a la propiedad
literaria y artistica sélo comprende ‘el tiempo de
la vida del autor y 80 aitos mads’”

“De consiguiente, cualquier norma legal que
limite o desconozca para el titular de la propie-
dad intelectual la facultad de disposicion, o la
de uso, o la de goce que le corresponde seria
contraria a la prevision contenida en el articulo
30de la Carta...”"

De igual forma la honorable Corte Constitu-
cional, mediante la Providencia C-276 del 20 de
junio de 1996, M. P. Julio César Ortiz Gutiérrez,
manifestd:

“Ese concepto de propiedad intelectual, *...
hace referencia a un amplio espectro de dere-
chos de distinta naturaleza: mientras algunos
se originan en Im acto de creacion intelectual
y son reconocidos para estimularla y recompen-
sarla, otros, medie o no creacion intelectual, se
otorgan con la finalidad de regular la competen-
cia entre productores.? Tal concepto se articula
y encuentra su origen historico en el concepto
de propiedad caracteristico del Estado Liberal,
esto es, en su acepcion de dominio”;

“El concepto de propiedad intelectual ha evo-
lucionado: es asi como en el marco de un Estado
Social de Derecho, en el que la propiedad asume
un cardcter instrumental, que como tal contribu-
ye a la realizacién del individuo en condiciones
de libertad e igualdad. Dicho concepto, el dere-
cho de propiedad intelectual, se reconoce en ca-
beza de quien es creador de una obra (literaria,
artistica, cientifica, musical, teatral o audiovi-
sual), si bien se refiere de manera especial a las
expectativas de explotacion economica que de él
surgen, no se reduce a ellas, que apenas cons-
I Corte Suprema de Justicia, Sala Penal. Sentencia de
fecha 10 de febrero de 1960, Magistrado Ponente:
Humberto Barrera Dominguez.

Lipszyc Delia, Derecho de Autor y derechos
conexos, Ediciones UNESCO, Cerlalc 1993.

tituyen una de las dimensiones del ‘derecho de
autor’; la otra, es la referida a los derechos mo-
rales o personales, que se caracterizan por ser
inalienables, imprescriptibles e irrenunciables;
no obstante, el Estado tiene una injerencia mds
activa en lo que hace a la dimension patrimonial,
pues respecto de ella esta obligado a intervenir
no solo para efectos de garantizarla sino tam-
bién de regular el derecho de disposicion que el
titular tiene sobre la misma, lo que justifica el
concepto genérico, que utilizo el Constituyente
en nuestro ordenamiento superior. siguiendo la
tendencia de la doctrina internacional ”.

Hechas las anteriores precisiones debe indi-
carse que normativamente el derecho de autor
en su esfera patrimonial concede a los autores
o titulares derivados, una facultad exclusiva de
realizar, autorizar o prohibir cualquier tipo de
utilizacion de sus obras. Acorde a lo anterior,
cualquier persona que pretenda utilizar una obra
protegida por el derecho de autor (ya sea repro-
duciéndola, comunicandola, distribuyéndola,
etc.) debera contar con la previa y expresa auto-
rizacion del autor o titular de la misma, la cual
puede estar acompafiada de una remuneracion si
la autorizacién es concedida a titulo Oneroso.3.

Siendo asi las cosas, el comerciante se en-
tiende obligado a acatar el cumplimiento de un
derecho de categoria superior contenido en el
articulo 261 de la Constitucion Nacional y en
los tratados internacionales que nos hemos com-
prometido respetar, en cuanto aquel utilice obras
protegidas por el derecho de autor, dado que si
no es usuario de estas no deberia allanarse al re-
quisito sefialado en el literal ¢) articulo 2° de la
Ley 232 de 1995.

El legislador al establecer tal procedimiento
en la referida Ley 232 de 1995, no hace mas que
insistir en el cumplimiento de un deber por parte
del tendero usuario de obras. Bien pudo aquel
guardar silencio sobre este aspecto, como lo
hizo, a modo de ejemplo, con la obligacion de
los propietarios de establecimientos comerciales
de pagar el canon de arrendamiento para el caso
en el cual no son propietarios del local donde
funcionan. Estamos en presencia de dos clases
de propiedad, ambas amparadas por la constitu-
cion y reguladas por la ley; pero el legislador en
su sabiduria solo quiso referirse en la Ley 232 de
1995 a una de ellas, amparando de manera par-
ticular el derecho de los autores y de los artistas
intérpretes y ejecutantes.

Ahora bien, en aras de mantener un equilibrio
entre los intereses particulares de los autores y
titulares de derechos, reflejados en las faculta-
des exclusivas de autorizar o prohibir a terceros
la utilizacion de las obras, y los intereses de la
sociedad en general (interés colectivo) avida de
acceder al uso de obras, nuestro legislador ha
creado una serie de limitaciones al derecho patri-
monial de autor, las cuales deben responder ne-
cesariamente a una serie de criterios establecidos
en tratados internacionales, para asi garantizar la
plena vigencia de los derechos reconocidos en
materia autoral.

3 Articulo 9° y 11 del Convenio de Berna para la

Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (Ley
33 de 1987).

Articulo 9° del Acuerdo sobre los ADPIC (Ley 170
de 1994).
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Asi, en el caso particular de la iniciativa le-
gislativa objeto de estudio, se pretende crear
una limitacion al derecho de autor al excluir
como ejecucion publica de obras musicales
“la que realicen confines estrictamente perso-
nales y para bienestar exclusivo de sus traba-
jadores, los comerciantes detallistas que ten-
gan el cardcter de microempresarios, segin
los términos del articulo 2°, numeral 3, de la
Ley 590 de 2000, que no obtengan ningiin be-
neficio economico por dicha ejecucion y don-
de no haya mesas para el consumo de bebidas
alcohdlicas”.

De manera fehaciente la propuesta se aleja
sustancialmente de las disposiciones del dere-
cho comunitario y los tratados internacionales
suscritos y debidamente ratificados por Co-
lombia, en el entendido que para dicha norma-
tividad la validez de una limitacion al derecho
de autor esta supeditada al cumplimiento de la
denominada “regla de los tres pasos”, estable-
cida en el articulo 9.2 del Convenio de Berna*
y recogida en los articulos 21 de la Decisién
Andina 351 de 19935, 10 del Tratado de la
OMPI sobre Derecho de Autor?, 16 del Tratado
de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion
y Fonogramas’ y 13 del Acuerdo sobre Aspec-
tos de la Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio®, ademas del recientemente

4 Articulo 9°.

.
Se reserva a las legislaciones de los paises de la
Unidn la facultad de permitir la reproduccion de
dichas obras en determinados casos especiales, con
tal que esa reproduccion no atente a la explotacion
normal de la obra ni cause un perjuicio injustificado
a los intereses legitimos del autor.
50
Articulo 21. Las limitaciones y excepciones al
Derecho de Autor que se establezcan mediante
las legislaciones internas de los Paises Miembros,
se circunscribiran a aquellos casos que no atenten
contra la normal explotacion de las obras o no causen
perjuicio injustificado a los legitimos intereses del
titular o titulares de los derechos.

Articulo 10 limitaciones y excepciones

Las Partes Contratantes podrian prever, en
sus legislaciones nacionales, limitaciones o
excepciones impuestas a los derechos concedidos
a los autores de obras literarias y artisticas en
virtud del presente Tratado en ciertos casos
especiales que no atenten a la explotacion nonnaJ
de la obra ni causen un perjuicio injustificado a
los intereses legitimos del autor.

Articulo 16 Limitaciones y excepciones.

1) Las Partes Contratantes podran prever en sus
legislaciones nacionales, respecto de la proteccion de
los artistas intérpretes o ejecutantes y los productores
de fonogramas. los mismos tipos de limitaciones o
excepciones que contiene su legislacion nacional
respecto de la proteccion del derecho de autor de las
obras literarias y artisticas.

Articulo 13 de ADPIC: Los miembros
circunscribiran las limitaciones o excepciones
impuestas a los derechos exclusivos a determinados
casos especiales que no atenten contra la normal
explotacion de la obra ni causen un perjuicio
injustificado a los intereses legitimos del titular de
derechos.

T:/2007/C-1 Conceptos/C-1.3 Proyectos/PROYEC-
TOS EN TRAMITE/Proyecto de ley 58 del 2007
senado/Concepto técnico, 6 de noviembre de 2007,
Jolarte, FZAPATA. Doc.

aprobado Tratado de Libre Comercio con los
Estadas Unidos de Norte América.

Esta regla de los tres pasos, demanda de los
legisladores el cumplimiento de los siguientes
requisitos cuando de implementar una limitacion
al derecho de autor se trate, a saber:

1. Que estemos ante una situacion especial.

2. Que no atente contra la norma explotacion
de la obra.

3. Que no cause un perjuicio injustificado a los
legitimos derechos e intereses de los autores.

Estas tres condiciones se aplican sobre una
base acumulativa y cada una es un requisito se-
parado que indispensablemente debe cumplirse,
de lo contrario, no podria hacerse efectiva una
limitacion en los términos sefialados.

Siendo asi las cosas, no es claro que el conte-
nido de la proposicion se ajuste a las condiciones
que vienen de referirse por cuanto, en primer lu-
gar, no sefialan una limitacion especifica por via
de excepcidn sino que, contrario sensu, prevé la
exoneracion del pago de derechos de autor como
una situacion general, situando en el area de lo
excepcional la autorizacion que debe conceder el
autor para la comunicacion publica de su obra y
el pago correspondiente generado a partir de su
concesion. ..

Es posible arribar a dicha conclusion luego de
analizar el contenido de la pretendida reforma,
en tanto se exime de la autorizacion previa y ex-
presa a los microempresarios que cumplan una
de las siguientes dos condiciones:_

* Contar con una planta de personal no supe-
rior a los diez (10) trabajadores.

» Contar con activos totales por valor inferior
a quinientos un (501) salarios minimos mensua-
les legales vigentes®.

De tal manera no se restringe la limitacion en
comento a casos puntuales particulares y especi-
ficos que atiendan a determinadas finalidades de
rango superior (v. Gr. educacion, cultura o infor-
macion), sino que la condiciona sélo a circuns-
tancias objetivas predicables de los sujetos que
se beneficiaran de la exoneracion.

Asi, cualquier tipo de negocio que cumpla las
condiciones descritas por el articulo 2°, numeral
3, de la Ley 590 de 2000, y que no se ajuste a
la condicion circunstancial de contar con “mesas
para el consumo de bebidas alcohdlicas”, se en-
tenderia facultado para acogerse a la limitacion
propuesta en la reforma al articulo 164 de la Ley
23 de 1982.

Igualmente incontrovertible es que la dispo-
siciéon compromete la normal explotacion, como
quiera que uno de los actos que la caracterizan
en el caso de obras musicales, es precisamente la
ejecucion publica en los establecimientos abier-
tos al publico, de la cual derivan los autores sus

9 Esta cifra equivale a doscientos dieciséis

millones seiscientos ochenta y cinco mil pesos
(216°685.000)
T:2007 C-1 Proyectos / PROYECTOS EN
TRAMITE /Proyecto de ley 58 del 2007 senado/
concepto técnico, 6 de noviembre de 2007, Jolarte,
FZAPATA. Doc.

principales ingresos, asi como los artistas intér-
pretes o ejecutantes. Se colige entonces, que la
limitacién examinada no solo atentaria contra la
normal explotacion de la obra, sino que ademas
generaria un perjuicio injustificado a los intere-
ses legitimos de los titulares de derecho de au-
tor y de derechos conexos, configurandose asi la
desatencion integral de los tres postulados que
se deben aplicar de manera acumulativa y resul-
tan indispensables al momento de consagrar una
nueva limitacion.

De otra parte se precisa aclarar que las con-
diciones establecidas por la Ley 232 de 1995,
no se contemplan como requisito sin el cual “no
pueden entrar en funcionamiento los estableci-
mientos”.

Tal como lo anota el articulo 1° de dicha ley
“ninguna autoridad podra exigir licencia o per-
miso de funcionamiento para la apertura de los
establecimientos comerciales”, es decir, los es-
tablecimientos comerciales bien pueden dar ini-
cio a sus funciones sin requerir ningtn tipo de
autorizacion. Una situacion diferente es que en
desarrollo de su actividad deban dar cumpliendo
a una serie de requisitos descritos por el articulo
2° de dicho cuerpo normativo.

Es importante llamar la atencion respecto de
los compromisos internacionales adquiridos por
Colombia en el marco de la OMC, organizacion
que acorde con el contenido del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad In-
telectual relacionados con el Comercio se en-
cuentra facultada para analizar periédicamente
nuestra legislacion comercial con el fin de de-
tectar posibles distorsiones al comercio entre los
Estados miembros. La implementacion de una
limitacion al margen de la regla de los tres pa-
sos podria entenderse como una distorsion en los
términos referidos.

De esta manera espero que las anteriores ano-
taciones sirvan de apoyo al tramité legislativo
del proyecto de ley analizado.

Cordialmente,

Fernando Zapata Lopez,

Director General.

C. C. Doctor Guillermo Giraldo.
Secretario de la Comision Primera de Senado.
Doctor Carlos Dario Donado.
Asesor Despacho Vicemistra del Interior
Ministerio del Interior y Justicia.
N° de rad. 1-2007-31283

Siendo la 1:22 p.m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia miércoles 14 de no-
viembre de 2007, a partir de las 10:00 a.m., en el
Salén Guillermo Valencia-Capitolio Nacional.

El Presidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Vicepresidente,
Luis Fernando Velasco Chdvez
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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